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PREFACIO

ESTE uvro trata das diferencas abissais de receita e padrao

de vida que separam o0s paises ricos do mundo, como
Estados Unidos, Reino Unido e Alemanha, dos pobres,
como os da Africa subsaariana, América Central e Sul da
Asia.

No momento em que redigimos este texto, o Norte
da Africa e o Oriente Médio foram sacudidos pela
“Primavera Arabe”, iniciada pela chamada Revolucdo de
Jasmim - esta, por sua vez, deflagrada pelo clamor
publico em torno da autoimolacao de um vendedor
ambulante, Mohamed Bouazizi, em 17 de dezembro de
2010. Em 14 de janeiro de 2011, o Presidente Zine El
Abidine Ben Ali, que governava a Tunisia desde 1987, foi
deposto; mas, longe de aplacar-se, o fervor
revolucionario contra o dominio das elites privilegiadas
no pais nao sé estava se intensificando como ja estava
se espalhando para o resto do Orien- te Médio. Hosni
Mubarak, que comandara o Egito com mao de ferro por
quase 30 anos, foi derrubado em 11 de fevereiro de
2011. Os destinos dos regimes do Barein, Libia, Siria e
lémen seguem desconhecidos ao concluirmos este
prefacio.

O descontentamento nesses paises tem suas raizes
na pobreza. O egipcio médio tem uma renda que
corresponde a cerca de 12% daquela do cidadao norte-
americano médio e sua expectativa de vida é 10 anos
menor; 20% da populacao vivem em terrivel miséria.



Embora sejam diferencas significativas, na verdade sao
até pequenas se comparadas as que separam os Estados
Unidos e os paises mais pobres do mundo, como Coreia
do Norte, Serra Leoa e Zimbabue, onde bem mais que
metade da populacao vive na pobreza.

Por que o Egito é tdo mais pobre que os Estados
Unidos? Quais sao as restricdes que impedem os egipcios
de alcancar maior prosperidade? Sera a pobreza do pais
imutavel ou poderd ser erradicada? Uma maneira natural
de comecar a refletir a respeito € examinar o que o0s
préprios egipcios dizem dos problemas que enfrentam e
dos porqués de terem se insurgido contra o regime de
Mubarak. Noha Hamed, 24 anos, funcionaria de uma
agén- cia publicitaria no Cairo, expressou com clareza
sua opiniao na Praca Tahrir:2 “Sofremos de corrupcao,
opressao e educacao de ma qualidade. Vivemos em um
sistema corrupto, que nao tem perspectivas de
mudanca.” Outro manifestante, Mosaab ElI Shami, 20
anos, estudante de Farmacia, completou: “Espero que,
até o final deste ano, tenhamos um governo eleito, que
as liberdades universais estejam em vigor e que
tenhamos posto fim a corrupcao que assola este pais.”
Os manifestantes da Praca Tahrir foram unani- mes em
denunciar a corrupcao do governo, sua incapacidade de
prestar servicos publi- cos e a falta de igualdade de
oportunidades em seu pais. Queixaram-se especialmente
da repressao e da falta de direitos politicos. Como
escreveu, no Twitter, Mohamed ElBaradei, ex-diretor da
Agéncia de Energia Atbmica Internacional, em 13 de
janei- ro de 2011: “Tunisia: repressao + falta de justica
social + inexisténcia de canais para mudanca pacifica =
bomba-relégio.” Tanto egipcios quanto tunisianos
percebiam que seus problemas econbmicos eram
causados fundamentalmente por sua falta de direitos
politicos. Quando o0s manifestantes comecaram a



formular suas demandas de maneira mais sistematica, as
12 primeiras exigéncias imediatas publicadas por Wael
Khalil - engenheiro de software e blogueiro que surgiu
como um dos lideres do movimento de protesto egipcio -
concentravam-se todas em mudancas politicas. Topicos
como 0 au- mento do salario minimo surgiriam apenas
entre as demandas da transicao, que seriam
implementadas mais tarde.

Para os egipcios, entre os obstaculos enfrentados
estavam o Estado ineficiente e corrupto e uma estrutura
social em que nao havia espaco para utilizarem seu
talento, ambicao, engenhosidade e a educacao a que
conseguissem acesso. Mas também re- conheciam que
as origens desses problemas eram politicas. Todos os
impedimentos econdmicos enfrentados no pais sao
derivados do modo como o poder politico no Egito é
exercido e monopolizado por uma pequena elite. Esse, no
entender dos egip- cios, é o primeiro fator a modificar.

Entretanto, ao defender tal tese, os manifestantes da
Praca Tahrir divergiram pro- fundamente do senso
comum a esse respeito. Ao discutir por que um pais
como o Egito é pobre, a maioria dos académicos e
comentaristas pde em evidéncia fatores completamente
distintos. Alguns acreditam que a pobreza do Egito seja
determinada primariamente por sua geografia, pelo fato
de seu territério ser, em sua maior parte, desértico, com
indices pluviométricos insuficientes, e que seus solos e
clima inviabi- lizam uma agricultura produtiva. Outros, ao
contrario, apontam caracteristicas cul- turais dos
egipcios que supostamente seriam incompativeis com a
prosperidade e o desenvolvimento econémico. Falta aos
egipcios, argumentam eles, o mesmo tipo de ética de
trabalho e tracos culturais que permitiram a outros
prosperar; em vez dis- so, adotaram crencas islamicas
irreconciliaveis com o éxito econbmico. Uma terceira
abordagem, dominante entre economistas e peritos em



politicas publicas, baseia-se na ideia de que os
governantes do Egito ndo sabem o que é preciso para
fazer seu pais prosperar, tendo por isso adotado, no
passado, politicas e estratégias equivocadas. Se tais
governantes recebessem orientacbes adequadas dos
conselheiros certos, segue o raciocinio, o enriquecimento
seria uma consequéncia légica. Para esses académicos e
peritos, o fato de o Egito vir sendo governado por uma
pequena elite que se esbalda em privilégios as custas do
resto da sociedade parece irrelevante para a
compreensao das dificuldades econbémicas do pais.

Neste livro, defenderemos que sao os egipcios da
Praca Tahrir, e ndo a maioria dos académicos e
comentaristas, quem tém razao. Com efeito, o Egito é
pobre exatamente por vir sendo governado por uma
pequena elite que organizou a sociedade em funcao de
seus proéprios interesses, em detrimento da massa da
populacao. O poder politico, estritamente concentrado,
vem sendo usado para gerar riqueza para aqueles que ja
a de- tém, como a fortuna de US$70 bilhdes que o ex-
Presidente Mubarak parece ter acumu- lado. Quem sai
perdendo é o povo, como 0s préprios egipcios entendem
muito bem.

Mostraremos que essa interpretacao da pobreza
egipcia, a interpretacao popular, na verdade constitui
uma explicacdao genérica de por que os paises pobres sao
pobres. Seja Coreia do Norte, Serra Leoa ou Zimbdabue,
vamos mostrar que os paises pobres sao pobres pelo
mesmo motivo por que o Egito também é. Paises como o
Reino Unido e os Estados Unidos enriqueceram porque
seus cidadaos derrubaram as elites que contro- lavam o
poder e criaram uma sociedade em que os direitos
politicos eram distribuidos de maneira muito mais ampla,
na qual o governo era responsavel e tinha de responder
aos cidadaos e onde a grande massa da populacao tinha
condicobes de tirar vantagem das oportunidades



econdmicas. Mostraremos que, para compreender por
gque ha tanta desigualdade no mundo de hoje, teremos
de mergulhar no passado e estudar a dinamica histérica
das sociedades. Veremos que a razao por que o Reino
Unido é mais rico que o Egito é que, em 1688, os
britdnicos (ou ingleses, para sermos mais exatos)
promoveram uma revolucao que transformou a politica e,
por conseguinte, a economia do pais. As pessoas lutaram
por mais direitos politicos e os conquistaram, usando-os
para expandir suas oportunidades econdémicas. O
resultado foi uma trajetéria politica e econbmica
essencialmente distinta, que culminaria na Revolucao
Industrial.

A Revolucao Industrial e as tecnologias por ela
lancadas nao se espalharam para o Egito porque este se
encontrava, entao, sob dominio do Império Otomano,
gue tra- tava o pais mais ou menos da mesma maneira
como, mais tarde, a familia Mubarak. A dominacao
otomana no Egito encontrou seu fim nas maos de
Napoledao Bonaparte, em 1798, mas o pais caiu entao sob
o controle do colonialismo britanico, que tinha tao pouco
interesse quanto o0s otomanos em promover a
prosperidade egipcia. Assim, embora os egipcios tenham
se livrado dos impérios otomano e britanico, e, em 1952,
da prépria monarquia, suas revolucdes nao foram como a
de 1688 na Inglaterra; em lugar de promover uma radical
transformacao politica no pais, limitaram-se a conduzir
ao poder mais uma elite, tao desinteressada na
prosperidade dos egipcios comuns quanto os otomanos e
britdnicos de outrora. Em consequéncia, a estrutura
basica da sociedade nao mudou, e o Egito permaneceu
pobre.

Neste livro, estudaremos como esses padrdes se
reproduzem ao longo do tempo e por que as vezes sao
alterados, como aconteceu na Inglaterra em 1688 e na
Franca, com a revolucao de 1789 - o que nos ajudara a



entender se a situacao no Egito atual mu- dou e se a
revolucao que depds Mubarak produzird um novo
conjunto de instituicbes, capazes de proporcionar
prosperidade ao povo egipcio. O Egito ja atravessou
revolucbes que nada mudaram, pois seus promotores
limitaram-se a tomar as rédeas daqueles que
depuseram, recriando sistemas semelhantes. Com efeito,
é dificil para os cidadaos comuns adquirir poder politico
real e modificar a maneira como sua sociedade fun-
ciona. Mas é possivel, e veremos como isso aconteceu na
Inglaterra, Franca e Estados Unidos, bem como no Japao,
Botsuana e Brasil. Basicamente, € uma transformacao
politica desse género que se faz necessaria para que
uma sociedade pobre enriqgueca. Ha indicios de que isso
esteja acontecendo no Egito. Reda Metwaly, outro
manifestante da Praca Tahrir, observou: “Agora a gente
vé muculmanos e cristaos juntos, velhos e no- vos lado a
lado, todos em busca dos mesmos objetivos.” Veremos
que esse movimento amplo da sociedade foi um aspecto
fundamental dessas outras transformacodes politicas. Se
compreendermos quando e por que ocorrem tais
transicoes, estaremos em melhores condi¢cdes de avaliar
gquando o fracasso sera mais provavel, como tantas
vezes aconteceu no passado, e quanto podemos
alimentar esperancas de que o sucesso traga beneficios
para milhdes de pessoas.



1.

TAO PROXIMOS, MAS TAO
DIFERENTES

A ECONOMIA DO RIO GRANDE

ACIDADE DE NoGALEs € cOortada ao meio por uma cerca. Se vocé

se aproximar dela e olhar para o norte, vera Nogales,
Arizona, no condado de Santa Cruz. A renda familiar
média é de cerca de US$30 mil anuais. A maioria dos
adolescentes estuda, e a maioria dos adultos concluiu o
ensino médio. Apesar de tudo o que se diz sobre as
deficiéncias do sistema de saude americano, a populacao
é relativamente rica, com alta expectativa de vida pelos
padrdes globais. Muitos dos moradores passaram dos 65
anos e tém acesso ao Medicare,® apenas um dos muitos
servicos prestados pelo governo, vistos com naturalidade
pela maioria - como eletricidade, telefonia, sistema de
esgotos, saude publica, a malha rodoviaria que liga a
cidade as vizinhas e ao resto do pais e (por ultimo, mas
nao menos importante) a lei e a ordem. O povo de
Nogales, Arizona, pode se dedicar as suas atividades
diarias sem temer pela vida ou seguranca nem viver com
medo de roubos, expropriacdes ou outras possibilidades
gque ponham em risco seus investimentos nos negdcios e
habitacdes. Igualmente importante, os residentes de
Nogales, Arizona, partem da premissa de que, apesar de
toda a sua ineficiéncia e eventuais casos de corrupcao, o
governo € seu agente. Podem votar para substituir



prefeito, deputados e senadores; votam nas eleicoes
presidenciais que determinam quem comandara o pais. A
democracia constitui, para eles, uma segunda pele.

Ao sul da cerca, a poucos metros de distancia, é
bastante diferente. Embora a populacao de Nogales,
Sonora, viva em uma regiao relativamente préspera do
México, a renda familiar média corresponde a cerca de
um terco da de Nogales, Arizona. A maioria dos adultos
de Nogales, Sonora, nao completou o ensino médio e
muitos adolescentes nao vao a escola. As maes tém de
se preocupar com altos indices de mortalidade infantil.
Diante da precariedade da saude publica, ndo admira
que os residentes de Nogales, Sonora, nao vivam tanto
quanto seus vizinhos do norte; tampouco tém acesso a
muitos servicos publicos. Ao sul da cerca, as estradas
encontram-se em péssimo estado; a lei e a ordem, em
situacao ainda pior. A criminalidade é alta, e abrir um
negdécio é uma atividade arriscada, ja que nao sé o dono
corre o risco de ser roubado, como nao é tarefa facil
conseqguir todas as permissdoes e molhar todas as maos
necessarias. Os habitantes de Nogales, Sonora, convivem
diariamente com a corrupcao e a incompeténcia de seus
politicos.

Em contraste com seus vizinhos do norte, a
democracia € uma experiéncia ainda recente para eles.
Até as reformas politicas do ano 2000, Nogales, Sonora,
como o resto do México, encontrava-se sob o controle
corrupto do Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Como podem as duas metades do que é essencialmente
a mesma cidade serem tao diferentes? Inexistem
diferencas geograficas, climaticas ou entre os tipos de
doencas prevalentes na regiao, pois nao ha nada que
impeca os micrébios de cruzar a fronteira entre Estados
Unidos e México. Evidentemente, as condicdes de saude
sao muito distintas, mas nao por causa do ambiente e
sim porgue quem esta ao sul da fronteira tem de



enfrentar condicoes de saneamento inferiores e a falta
de um sistema de saude decente.

Talvez, entao, as populacdes sejam muito distintas.
Serd possivel que os residentes de Nogales, Arizona,
sejam netos de imigrantes europeus, ao passo que os do
sul sejam descendentes de astecas? Absolutamente nao.
As origens dos habitantes dos dois lados da fronteira sao
bastante semelhantes. Apds a independéncia do México,
em 1821, a regiao em torno de “Los dos Nogales”< fazia
parte do estado mexicano de Vieja Califérnia, e assim
permaneceu até depois da guerra México-Estados Unidos
de 1846-1848. Com efeito, s6 depois da Compra
Gadsden,d em 1853, a fronteira norte-americana
estendeu-se até essa area. Foi o Tenente N. Michler
quem, inspecionando a fronteira, notou a presenca do
“lindo valezinho de Los Nogales”. Aqui, dos dois lados da
fronteira, as duas cidades se ergueram. Os habitantes de
Nogales, Arizona, e Nogales, Sonora, tém ancestrais
comuns, gostam do mesmo tipo de comida e mdusica, e,
nos atreveriamos a dizer, possuem a mesma “cultura”.

Naturalmente, ha uma explicacao muito simples e
Obvia para as diferencas entre as duas metades de
Nogales, que vocé provavelmente ja adivinhou ha muito:
a propria fronteira, que define as duas metades. Nogales,
Arizona, fica nos Estados Unidos. Seus moradores tém
acesso as instituicbes econbmicas americanas, que lhes
permitem escolher livremente suas ocupacdes, adquirir
educacao e conhecimentos, e estimular seus
empregadores a investir na melhor tecnologia, gerando
salarios mais altos. Tém acesso ainda a instituicoes
politicas que lhes permitem tomar parte do processo
democratico, elegendo  seus representantes e
substituindo-os caso se comportem mal. Por conseguinte,
os politicos providenciam os servicos basicos (que vao da
saude publica e rodovias a lei e a ordem) exigidos pelos



cidadaos. Os de Nogales, Sonora, nao tém a mesma
sorte. Vivem em outro mundo, moldado por instituicoes
diferentes, as quais criam incentivos completamente
distintos, tanto para a populacao das duas Nogales
quanto para o0s empreendedores e empresas que
pretendam investir ali. Os estimulos criados pelas
instituicdes préprias das duas cidades e dos paises a que
pertencem sao a principal causa das diferencas de nivel
de prosperidade econdmica de um lado e de outro da
fronteira.

Por que as instituicdes dos Estados Unidos sao tao
mais conducentes ao éxito econdbmico do que as do
México ou, a rigor, do resto da Ameérica Latina? A
resposta para essa pergunta reside na formacao de cada
sociedade, nos primdrdios do periodo colonial - quando
se instalou uma divergéncia institucional, cujas
implicacdes se estendem até os dias de hoje. Para
compreender essa discrepancia, precisamos comecar
pela fundacao das colbnias nas Ameéricas Latina e do
Norte.

A FUNDACAO DE BUENOS AIRES

No comeco de 1516, o navegador espanhol Juan Diaz de
Solis deparou-se com um largo estuario no litoral leste da
Ameérica do Sul. Desembarcando, Solis reclamou a terra
para a Espanha, batizando o rio de Rio de /a Plata, ja que
os habitantes locais possuiam prata. Os indigenas dos
dois lados do estuario - os charruas, no atual Uruguai, e
0s querandis, nas planicies que ficariam conhecidas
como pampas da moderna Argentina - viram os recém-
chegados com hostilidade. Esses povos locais eram
cacadores-coletores que viviam em grupos pequenos,
sem fortes autoridades politicas centralizadas. Com
efeito, foi um bando desses charruas que matou Solis a



bordunadas durante suas exploracbes dos novos
dominios, que ele tentara ocupar para a Espanha.

Em 1534, os espanhdis, ainda otimistas, enviaram
uma primeira missao de colonizadores, sob a lideranca
de Pedro de Mendoza. Naquele mesmo ano, fundaram
uma cidade na atual localizacao de Buenos Aires. Deveria
ser um lugar ideal para os europeus. Buenos Aires, que
literalmente significa “bons ares”, tinha um clima
temperado e convidativo. A primeira temporada dos
espanhdis por |a teve vida curta, porém. Afinal, eles nao
estavam atras de bons ares, mas de recursos para extrair
e mao de obra para coagir. Os charruas e os querandis,
contudo, nao se mostraram nem um pouco cooperativos.
Recusavam-se a fornecer alimentos para os espanhdis,
assim como se recusavam a trabalhar quando
capturados. Atacaram o novo povoamento com arcos e
flechas. A fome grassava entre os espanhdis, que nao
haviam planejado ter de obter a prépria comida. Buenos
Aires nao era, absolutamente, o que haviam sonhado. Os
povos locais nao se deixavam forcar ao trabalho. Nao
havia ouro nem prata a explorar, pois a prata encontrada
por Solis na verdade viera do estado inca nos Andes,
bem mais a oeste.

Os espanhdis, enquanto lutavam pela sobrevivéncia,
puseram-se a enviar expedi¢cdes para encontrar um novo
lugar, capaz de proporcionar-lhes maiores riguezas e
uma populacao mais facil de subjugar. Em 1537, uma
dessas expedicdes, sob a lideranca de Juan de Ayolas,
penetrou no Rio Parana, em busca de uma rota que os
levasse até os incas. No caminho, entrou em contato com
0S guaranis, povo sedentario de economia agricola,
baseada no cultivo de milho e mandioca. Ayolas
percebeu de imediato que se tratava de um povo
completamente distinto dos charruas e dos querandis.
Apds um breve conflito, os espanhdis venceram a
resisténcia guarani e fundaram uma cidade, Nuestra



Seflora de Santa Maria de la Asuncién, até hoje a capital
do Paraguai. Os conquistadores desposaram as princesas
guaranis, estabelecendo-se assim como a nova
aristocracia. Adaptaram os sistemas indigenas existentes
de trabalho forcado e tributacao, colocando-se no
comando. Era esse o tipo de colbnia que desejavam e,
em quatro anos, Buenos Aires estava abandonada, pois
todos os espanhdis que |4 haviam se estabelecido
mudaram-se para a nova cidade.

Buenos Aires, a “Paris da América do Sul”, cidade de
largas avenidas no estilo europeu, baseada na
incalculavel riqueza agricola dos pampas, nao seria
repovoada antes de 1580. O abandono da cidade e a
conquista dos guaranis revelam a légica da colonizacao
das Américas pelos europeus. Os primeiros colonos
espanhdis e, como veremos, ingleses nao tinham o
menor interesse em lavrar o solo com as préprias maos;
queriam que outros o fizessem em seu lugar e
desejavam riquezas - ouro e prata - para saquear.

DE CAJAMARCA...

As expedicdoes de Solis, Mendoza e Ayolas ocorreram no
rastro de outras mais célebres, que se seguiram a
descoberta de uma das ilhas das Bahamas por Cristévao
Colombo, em 12 de outubro de 1492. A expansao e
colonizacao espanhola das Américas tiveram inicio com a
invasao do México por Hernan Cortés, em 1519, a
expedicao de Francisco Pizarro ao Peru, uma década e
meia mais tarde, e a expedicao de Pedro de Mendoza ao
Rio da Prata, apenas dois anos depois. No decorrer do
século seguinte, a Espanha conquistaria e colonizaria a
maior parte das regides central, ocidental e sul da
Ameérica do Sul, ao passo que Portugal ocupava o Brasil,
a leste.



A estratégia de colonizacao espanhola foi
extremamente eficaz. A principio aprimorada por Cortés,
no México, baseou-se na observacao de que a melhor
maneira de os espanhdis dobrarem a resisténcia
consistia em capturar o lider indigena - o que lhes
permitia reivindicar a fortuna acumulada pelo lider e
obrigar os indios a pagar tributos e fornecer alimentos. A
etapa seqguinte consistia em estabelecer-se como nova
elite reinante da sociedade indigena, assumindo o
controle dos métodos existentes de tributacao e,
sobretudo, de trabalho forcado.

Quando Cortés e seus homens chegaram a grande
capital asteca de Tenochtitlan, em 8 de novembro de
1519, foram recebidos por Montezuma, o imperador
asteca, que havia decidido, em face das muitas
recomendacdes que lhe fizeram seus conselheiros,
saudar os espanhdis pacificamente. O que se passou em
seguida é bem descrito pelo relato compilado apds 1545
pelo sacerdote franciscano Bernardino de Sahagun, em
seu célebre Cddice Florentino.

Imediatamente, [os espanhdis] agarraram
Montezuma com firmeza [...] e cada uma das armas
disparou. [...] O medo prevaleceu. Foi como se todos
tivessem engolido o préprio coracao. Mesmo antes
de escurecer, grassaram o terror, a perplexidade, a
apreensao, o assombro das pessoas.

Ao amanhecer, foram proclamadas todas as
coisas que [os espanhdis] demandavam: tortillas
brancas, perus assados, ovos, agua potavel, madeira,
lenha, carvao. [...] Isso foi Montezuma quem
efetivamente determinou.

E, uma vez que o0s espanhdis se haviam
instalado, inquiriram Montezuma acerca do tesouro
da cidade [...] buscavam ouro com imenso zelo. E



Montezuma conduziu os espanhdis. Foram cercando-
o [...], cada qual o segurando, cada qual o agarrando.

E quando chegaram ao armazém, um lugar
chamado Teocalco, trouxeram tudo que brilhava; o
cocar de penas de quetzal, as ferramentas, os
escudos, os discos de ouro [...] 0os crescentes nasais
de ouro, o0s protetores de perna de ouro, 0sS
protetores de braco de ouro, os protetores de testa
de ouro.

Uma vez destacado o ouro [...] eles
imediatamente ateavam fogo, incendiavam [...]
todas as preciosidades. Tudo foi incinerado. E, com o
ouro, os espanhdis forjaram barras separadas [...]. E
andavam por toda parte, levando tudo o que viam
que lhes seria de interesse.

Em seqguida, dirigiram-se ao armazém do préprio
Montezuma [...] em um lugar chamado Totocalco [...]
trouxeram a propriedade do préprio [Montezumal,
[...] todas as coisas preciosas: colares com
pendentes, protetores de braco com penachos de
quetzal, protetores de braco de ouro, braceletes,
protetores de ouro com conchas [...] e o diadema de
turquesa, atributo do monarca. Levaram tudo.

A conquista militar dos astecas estava concluida em
1521. Cortés, como governador da provincia da Nova
Espanha, comecou entao a repartir o recurso mais
valioso, a populacao indigena, mediante a instituicao da
encomienda. Esta fizera sua primeira aparicao na
Espanha no século XV, como parte da reconquista do sul
do pais aos mouros, arabes que ali se haviam instalado
durante e apdés o século VIII. No Novo Mundo, ela
assumiu uma forma muito mais perniciosa: tratava-se da
concessao de lotes de povos indigenas a um espanhol,
chamado de encomendero. Os indios tinham de pagar ao



encomendero tributos e mao de obra, em troca dos quais
ele se encarregaria de converté-los ao cristianismo.

Chegou até ndés um relato vivido do funcionamento
da encomienda escrito por Bartolomé de las Casas,
sacerdote dominicano que formulou a mais antiga e uma
das mais devastadoras criticas do sistema colonial
espanhol. De las Casas chegou a ilha espanhola de
Hispaniola em 1502, na esquadra comandada pelo novo
governador, Nicolds de Ovando. Foi ficando cada vez
mais desiludido e perturbado diante do tratamento cruel
e abusivo dispensado aos povos indigenas, que
presenciava diariamente. Em 1513, tomou parte, como
capelao, da conquista espanhola de Cuba, chegando a
ser agraciado com uma encomienda pelos servicos
prestados. Todavia, renunciou a concessao e encetou
uma longa campanha pela reforma das instituicdes
coloniais hispanicas. Seus esforcos culminaram com seu
livro Brevissima relacdo da destruicdo das indias, escrito
em 1542, um libelo devastador contra a barbarie do
dominio espanhol. Sobre o sistema de encomiendas, ele
diz o sequinte, a propésito do caso da Nicaragua:

Cada colono fixava residéncia na cidade que lhe
coube (ou lhe foi encomendada, no jargao juridico),
punha seus habitantes a seu servico, roubava seus ja
€eSCcassos viveres para si e apropriava-se das terras
pertencentes aos nativos e por eles trabalhadas, nas
qguais tradicionalmente cultivavam sua propria safra.
O colono tratava o conjunto da populacao nativa -
dignitarios, velhos, mulheres e criancas - como
membros de sua casa e, como tais, fazia-os trabalhar
dia e noite em beneficio préprio, sem nenhum
descanso.

A respeito da conquista de Nova Granada, atual
Colombia, De las Casas fornece uma descricao da



estratégia espanhola na pratica:

A fim de levar a cabo seu objetivo em longo prazo de
apoderar-se de todo o ouro disponivel, os espanhdis
lancaram mao da estratégia usual de distribuir entre
si (ou encomendar, como dizem) as cidades e seus
habitantes [...] para entdo, como de habito, trata-los
como escravos comuns. O encarregado do comando
geral da expedicao capturou o rei do territério para si
e 0 manteve prisioneiro por seis ou sete meses,
demandando dele, de forma bastante ilicita, ouro e
esmeraldas em quantidades cada vez maiores. Esse
rei, um certo Bogotd, ficou de tal modo aterrorizado
que, em sua ansiedade por libertar-se das garras de
seus algozes, condescendeu com a exigéncia de
encher uma casa inteira de ouro e entregar-lhe; para
esse fim, enviou seu povo em busca de ouro, e pouco
a pouco eles o providenciaram, junto com muitas
pedras preciosas. No entanto, nao estava ainda a
casa repleta e os espanhdis decidiram declarar que o
condenariam a morte por nao haver cumprido sua
palavra. O comandante sugeriu que se levasse o
caso a sua presenca, como representante da lei; e,
quando o fizeram, apresentando acusacdes formais
contra o rei, sentenciou-o a tortura caso persistisse
em nao honrar o acordo. Torturaram-no entao com a
estrapada,t puseram sebo fervente na sua barriga,
prenderam suas pernas a postes com argolas de
ferro e seu pescoco com outras e, com dois homens
segurando-lhe as maos, queimaram-lhe as solas dos
pés. De tempos em tempos, o comandante aparecia
para reiterar que o torturariam lentamente, até a
morte, a menos que ele produzisse mais ouro - e
assim fizeram, o rei por fim sucumbindo as agonias
que lhe foram infligidas.



A estratégia e as instituicbes da conquista
aprimoradas no México foram avidamente adotadas no
restante do Império Espanhol. Em nenhum outro lugar
isso se deu com maior eficacia do que na conquista do
Peru por Pizarro. Nas palavras com que De las Casas
inicia seu relato:

Em 1531, outro grande vilao dirigiu-se com seus
homens ao reino do Peru. Partiu decidido a reproduzir
a estratégia e as taticas adotadas por seus
comparsas em outras partes do Novo Mundo.

Pizarro partiu do litoral préximo a cidade peruana de
Tumbes e marchou rumo ao sul. Em 15 de novembro de
1532, chegou a cidade de Cajamarca, nos Andes, onde o
imperador inca Atahualpa estava acampado com seu
exército. No dia seguinte, Atahualpa, que acabara de
derrotar seu irmao Huascar na disputa pela sucessao ao
trono de seu falecido pai, Huayna Capac, dirigiu-se com
seu séquito ao local de acampamento dos espanhdis.
Atahualpa estava irritado com as noticias que Ilhe haviam
chegado das atrocidades ja& cometidas pelos espanhdis,
tais como violar um templo do Deus Sol Inti. O que se
passou em seguida é bem conhecido. Os espanhdis
prepararam uma armadilha; mataram os gquardas e
servos de Atahualpa, que possivelmente chegavam a
dois mil homens, e fizeram o rei prisioneiro. Para ganhar
a liberdade, Atahualpa teve de prometer encher uma sala
inteira com ouro e outras duas, do mesmo tamanho, com
prata. A promessa foi cumprida, mas os espanhdis,
renegando sua parte no acordo, o estrangularam em
julho de 1533. Em novembro, os espanhdis conquistaram
a capital inca de Cusco, onde a aristocracia nativa
recebeu o mesmo tratamento de Atahualpa, sendo
mantida prisioneira até fornecer ouro e prata. Quando as
exigéncias espanholas nao eram atendidas, os nobres



incas eram queimados vivos. Os grandes tesouros
artisticos de Cusco, como o Templo do Sol, tiveram seu
ouro arrancado e fundido em barras.

Aquela altura, os espanhdis voltaram-se para os
povos do Império Inca. Como ocorrera no México, os
cidadaos foram divididos em encomiendas, uma para
cada um dos conquistadores que haviam acompanhado
Pizarro. A encomienda era a principal instituicao usada
para o controle e organizacao da mao de obra nos
primérdios do periodo colonial, mas nao tardaria a
encontrar uma adversaria a altura. Em 1545, um
habitante local de nome Diego Gualpa partiu em busca
de um santudrio indigena nos Andes, na regiao onde hoje
é a Bolivia. Foi atirado ao chao por uma subita rajada de
vento e, a sua frente, avistou uma jazida de minério de
prata - parte de uma gigantesca montanha de prata,
batizada pelos espanhodis de Cerro Rico. Ao seu redor
cresceu a cidade de Potosi, que em seu apogeu, em
1650, contava com 160 mil habitantes, maior que as
cidades de Lisboa ou Veneza nessa mesma época.

Para explorar a prata, os espanhdis precisavam de
mineiros - muitos deles. Enviaram um novo vice-rei (a
mais alta autoridade colonial espanhola), Francisco de
Toledo, cuja principal missao era solucionar o problema
da mao de obra. Toledo, chegando ao Peru em 1569,
passou 0S cinco primeiros anos viajando pela éarea e
investigando sua nova incumbéncia. Ordenou também
um recenseamento macico de toda a populacao adulta. A
fim de encontrar os trabalhadores necessarios, Toledo
comecou deslocando praticamente a populacao indigena
inteira, concentrando-a em novas cidades chamadas
reducciones - literalmente, “reducdes” - que facilitariam
sua exploracao pela Coroa espanhola. Em seguida,
ressuscitou e adaptou uma instituicao inca conhecida
como mita - em quichua, “turno”. Sob esse sistema, os
incas lancavam mao de trabalhos forcados para cultivar



plantacdes com vistas ao fornecimento de provisdes para
os templos, a aristocracia e o exército. Em troca, a elite
inca garantia a seguranca e o combate a fome. Nas maos
de Toledo, a mita, sobretudo no caso de Potosi, viria a ser
0 maior e mais oneroso esquema de exploracao de mao
de obra no periodo colonial espanhol. Toledo delimitou
uma gigantesca area de captacao, que se estendia da
area central do atual Peru e abrangia a maior parte da
Bolivia moderna, cobrindo cerca de 520 mil quildbmetros
guadrados. Nela, um sétimo dos habitantes do sexo
masculino, recém-chegados as suas reducdes, era
recrutado para trabalhar nas minas de Potosi. A mita de
Potosi perdurou por todo o periodo colonial, tendo sido
abolida apenas em 1825. O Mapa 1 mostra a area de
captacao da mita superposta a extensao do Império Inca
na época da conquista espanhola, ilustrando a medida
em que a mita se sobrepunha ao coracao do império,
incluindo a capital, Cusco.
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Mapa 1: O Império Inca, a rede inca de estradas e a
area de captacao da mita de mineracao

E notdvel que ainda hoje se detecte o legado da mita
no Peru. Tomem-se a provincia de Calca e sua vizinha
Acomayo. Parece haver poucas diferencas entre elas.
Ambas ficam no alto da cordilheira, ambas sao habitadas
pelos descendentes dos incas, de idioma quichua. Nao
obstante, Acomayo é muito mais pobre, e sua populacao
consome cerca de um terco a menos do que a de Calca.
E o povo sabe disso. Em Acomayo, perguntam aos
intrépidos forasteiros: “Vocé nao sabe que o povo daqui é
mais pobre do que o de Calca? Por que vocé quis vir
aqui?” “Intrépidos” porque é muito mais dificil chegar a
Acomayo a partir da capital regional de Cusco, antigo
centro do Império Inca, do que a Calca. A estrada para
Calca é aplainada; a que leva a Acomayo encontra-se no
mais terrivel estado de conservacao. Para ir além de
Acomayo, é preciso um cavalo ou mula. Em Calca e
Acomayo, sao cultivados os mesmos produtos, mas em
Calca eles sao vendidos no mercado, por dinheiro; em
Acomayo, a agricultura é exclusivamente de
subsisténcia. Tais disparidades, perfeitamente claras para
gquem vé e para os habitantes da regiao, podem ser
compreendidas em termos das diferencas institucionais
entre os dois departamentos, cujas origens historicas
remontam a Toledo e seu plano de exploracao eficaz da
mao de obra indigena. A principal diferenca histérica
entre Acomayo e Calca é que Acomayo situava-se na
area de captacao da mita de Potosi. Calca, nao.

Além da concentracao de mao de obra e da mita,
Toledo consolidou a encomienda num sistema de
capitacao, uma soma fixa a ser paga anualmente, em
prata, por todos os homens adultos - outro esquema



elaborado para obrigar o ingresso das pessoas no
mercado de trabalho e reduzir os salarios para os
proprietarios de terras espanhodis. Outra instituicao, o
repartimiento de mercancias, também se disseminou
durante o mandato de Toledo. Derivado do verbo
espanhol repartir (no sentido de distribuir), o
repartimiento, “distribuicao de bens”, envolvia a venda
forcada de bens para os habitantes locais, a precos
definidos pelos espanhdis. Por fim, Toledo introduziu o
trajin (que significa, literalmente, “fardo”), passando a
usar os indios, em vez de animais de carga, para
carregar pesados fardos de produtos, como vinho, folhas
de coca ou tecidos, para as empreitadas comerciais da
elite espanhola.

Em todo o universo colonial espanhol nas Américas,
adotaram-se instituicoes e estruturas sociais similares.
Apds uma fase inicial de saques e ansia por ouro e prata,
os espanhdis criaram uma rede de instituicbes com
vistas a exploracao dos povos indigenas. Toda a gama de
estratégias - encomienda, mita, repartimiento e trajin -
tinha por objetivo rebaixar os padroes de vida dos povos
indigenas ao nivel da subsisténcia e, assim, destinar toda
a receita excedente aos espanhdis. Para tanto,
expropriaram-lhes as terras, forcaram-nos ao trabalho -
oferecendo baixos salarios -, impuseram-lhes impostos
elevados e precos caros por produtos cuja compra sequer
era voluntdria. Embora essas instituicdoes tenham gerado
muita riqueza para a Coroa espanhola e tornado
riquissimos o0s conquistadores e seus descendentes,
converteram também a América Latina no continente
mais desigual do mundo e solaparam boa parte de seu
potencial econdmico.

... AJAMESTOWN



Enquanto os espanhodis iniciavam a conquista das
Américas na década de 1490, a Inglaterra era uma
poténcia europeia menor que se recuperava dos efeitos
devastadores de uma querra civil, a Guerra das Rosas.
Nao estava em condicdes de tirar vantagem da disputa
por butim e ouro nem da oportunidade de explorar os
povos indigenas do Novo Mundo. Quase 100 anos depois,
em 1588, o golpe de sorte do desbaratamento da
Armada Espanhola, apdés a tentativa do Rei Filipe Il da
Espanha de invadir a Inglaterra, fez ondas de choque
politicas percorrerem toda a Europa. Por mais que a
vitéria tenha se devido a boa fortuna dos ingleses,
porém, foi também sinal da crescente assertividade
destes nos mares, que lhes permitiria por fim tomar
parte da contenda por um império colonial.

Nao é, entdo, coincidéncia que a Inglaterra tenha
dado inicio a colonizacdo da América do Norte
exatamente no mesmo momento. Contudo, era
retardatdria. A opcao pela América do Norte deveu-se
nao a atratividade da regidao, mas ao fato de que era o
gue estava disponivel. As partes “desejaveis” das
Américas, onde a populacao indigena a explorar era
abundante e onde foram localizadas minas de ouro e
prata, j& haviam sido ocupadas. Aos ingleses couberam
as sobras. Quando o escritor e agricultor inglés do século
XVIIl Arthur Young discutiu onde eram produzidos os
“insumos basicos” mais rentaveis, referindo-se aos
produtos agricolas exportaveis, observou:

Ao que parece, as matérias-primas produzidas em
nossas colénias diminuem em valor na proporcao de
sua distdncia em relacdo ao Sol. Nas Iindias
Ocidentais, que sao as mais quentes de todas,
montam a um total de 8I. 12s. 1d. por cabeca. Nas do
sul do continente, 5I. 10s. Nas centrais, 9s. 6 1/2d.
Nas col6nias do norte, 2s. 6d. Tal escala, sem duvida,



sugere uma importantissima licdo: evitar colonizar
nas latitudes mais setentrionais.

A primeira tentativa inglesa de estabelecer uma
colénia, em Roanoke, Carolina do Norte, entre 1585 e
1587, foi um rematado desastre. Em 1607, foi feita nova
tentativa. No apagar das luzes de 1606, trés navios, O
Susan Constant, o Godspeed e o Discovery, sob o
comando do Capitao Christopher Newport, partiram rumo
a Virginia. Os colonos, sob os auspicios da Virginia
Company, adentraram a Baia de Chesapeake e subiram
um rio que batizaram de James, em homenagem ao
monarca inglés na época, Jaime (James) I. Em 14 de maio
de 1607, fundaram a colbnia de Jamestown (cidade de
Jaime).

Embora os colonos a bordo dos navios da Virginia
Company fossem ingleses, seguiam um modelo de
colonizacao com forte influéncia do modelo instituido por
Cortés, Pizarro e Toledo. Seu plano inicial consistia em
capturar o chefe local e usa-lo como meio de obter
provisdes e obrigar a populacao a produzir alimentos e
riguezas para 0s europeus.

Ao chegarem a Jamestown, os colonos ingleses nao
sabiam que se encontravam em territdério pertencente a
Confederacao Powhatan, uma coalizao de cerca de 30
grupos autébnomos que deviam fidelidade a um rei
chamado Wahunsunacock. A capital de Wahunsunacock
era a cidade de Werowocomoco, a meros 30 quildmetros
de Jamestown. O plano dos colonos era inteirar-se da
situacao local, caso o0s nativos nao pudessem ser
induzidos a fornecer viveres e mao de obra, os colonos
poderiam ao menos comerciar com eles. A ideia de que
os colonos trabalhassem e cultivassem a propria
subsisténcia, ao que tudo indica, nao lhes passava pela
cabeca. Nao era assim que agiam os conquistadores do
Novo Mundo.



Wahunsunacock logo tomou conhecimento da
presenca dos colonos - e o0s viu com profunda
desconfianca. Estava a frente do que, para a América do
Norte, era um império bastante vasto. Contudo, como
tinha muitos inimigos e faltava-lhe o controle politico
centralizado inconteste dos incas, decidiu averiguar
quais eram as intencdes dos ingleses, a principio
enviando emissarios com a mensagem de que desejava
entabular com eles relacdes cordiais.

A medida que se aproximava o inverno de 1607, os
suprimentos dos colonos de Jamestown comecaram a se
esgotar, mas o lider designado do conselho de governo
da colbnia, Edward Marie Wingfield, hesitava. A situacao
foi salva pelo Capitao John Smith. Este, cujos escritos
constituem uma de nossas principais fontes de
informacao acerca do desenvolvimento da colonia nesses
primeiros tempos, era um personagem arquetipico.
Nascido em Lincolnshire, na regiao rural da Inglaterra,
ignorou a ambicao de seu pai no sentido de que se
dedicasse aos negdcios e, em vez disso, tornou-se
mercenario. Primeiro, lutou com o exército inglés nos
Paises Baixos, apds o que ingressou nas forcas austriacas
gque se batiam na Hungria contra o Império Otomano.
Capturado na Roménia, foi vendido como escravo e posto
para trabalhar no campo. Um dia, consequiu ludibriar seu
senhor e, roubando-lhe as roupas e o cavalo, fugiu para
territério austriaco. Smith havia se metido em apuros na
viagem para a Virginia, tendo sido posto a ferros no
Susan Constant por motim, apds desafiar as ordens de
Wingfield. Quando a frota aportou no Novo Mundo, o
plano era leva-lo a julgamento. Para profundo horror de
Wingfield, Newport e demais membros da elite de
colonos, porém, ao abrirem as ordens seladas que
traziam descobriram que a Virginia Company havia
nomeado Smith membro do conselho que governaria
Jamestown.



Tendo Newport retornado a Inglaterra em busca de
provisdes e mais colonos, e com Wingfield incerto quanto
ao que fazer, foi Smith quem salvou a col6nia. Encetou
uma Série de missdes comerciais que asseguraram
suprimentos vitais. Numa delas, foi capturado por
Opechancanough, um dos irmaos mais novos de
Wahunsunacock, e levado a presenca do rei em
Werowocomoco. Foi o primeiro inglés a estar frente a
frente com Wahunsunacock, e foi nesse primeiro
encontro que, segundo alguns relatos, a vida de Smith sé
foi salva gracas a intervencao da jovem filha de
Wahunsunacock, Pocahontas. Libertado em 2 de janeiro
de 1608, Smith voltou a Jamestown, cujas provisdes
ainda se encontravam em niveis perigosamente baixos,
até o oportuno retorno de Newport da Inglaterra, mais
tarde, naquele mesmo dia.

Os colonos de Jamestown pouco proveito tiraram
dessa experiéncia inicial. Ao longo de 1608, insistiram
em sua busca por ouro e metais preciosos. Ao que tudo
indica, nao pareciam compreender que, para sobreviver,
nao poderiam contar com os nativos para alimenta-los,
fosse por coacao ou comeércio. Smith foi o primeiro a
perceber que o modelo de colonizacao que tao bem
funcionara para Cortés e Pizarro de nada adiantaria na
América do Norte. As circunstancias gerais eram
demasiado distintas. Smith observou que, ao contrario de
astecas e incas, os povos da Virginia nao possuiam ouro.
Com efeito, anotou em seu diario: “Viveres, é forcoso
reconhecer, sao toda a sua rigueza.” Anas Todkill, um dos
primeiros colonos, que deixou um extenso diario,
expressou muito bem as frustracées de Smith e dos
poucos outros que se deram conta desse fato:

Nao havia conversa, nao havia esperanca, nao havia
trabalho, que nao fosse escavar ouro, refinar ouro,
carregar ouro.



Quando Newport partiu para a Inglaterra, em abril de
1608, levou consigo uma carga de pirita, ouro de tolo.
Retornou no fim de setembro com ordens da Virginia
Company de assumir um controle mais estrito dos
nativos. Seu plano era coroar Wahunsunacock, na
esperanca de assim garantir sua subserviéncia ao rei
inglés Jaime |. Convidaram-no a visitar Jamestown, mas
Wahunsunacock, ainda profundamente desconfiado em
relacdao aos colonos, nao tinha a menor intencao de
arriscar-se a captura. John Smith registrou a resposta de
Wahunsunacock: “Se seu rei enviou-me presentes,
também eu sou rei, e esta é a minha terra [...] Seu pai
que venha a mim, nao eu a ele, e muito menos ao seu
forte; tampouco morderei eu tal isca.”

Se Wahunsunacock nao “morderia tal isca”, Newport
e Smith precisariam ir a Werowocomoco a fim de
proceder a coroacao. Ao que parece, o evento foi um
total fiasco; seu Unico resultado foi Wahunsunacock ter
chegado a conclusao de que estava mais do que na hora
de livrar-se da colonia - e impo6s-lhe um embargo
comercial. Jamestown nao poderia mais comercializar
suprimentos. Wahunsunacock estava decidido a mata-los
de fome.

Newport novamente fez-se a vela rumo a Inglaterra,
em dezembro de 1608, levando consigo uma carta
escrita por Smith rogando aos diretores da Virginia
Company que mudassem seu pensamento acerca da
conducao da colbnia. Nao havia possibilidade de explorar
a Virginia nas mesmas linhas de enriguecimento facil do
México e do Peru. Nao havia ouro nem metais preciosos,
nem como obrigar os indigenas a trabalhar ou fornecer
alimentos. Smith percebeu que, para que a colbnia fosse
viavel, eram os colonos que teriam de trabalhar. Assim
sendo, solicitava aos diretores da companhia que lhes
enviassem o tipo correto de pessoas: “Ao nos enviarem
nova leva, suplico-lhes que mandem cerca de 30



carpinteiros, agricultores, horteldes, pescadores,
ferreiros, pedreiros e quem mais nos escave arvores e
raizes, bem fornidos, e mais um milheiro desses ao nosso
dispor.”

Smith nao queria mais indteis ourives. Mais uma vez,
Jamestown sé sobreviveu gracas a sua astdcia. Por meio
de lisonjas e ameacas, conseguiu negociar com alguns
grupos locais - quando estes nao cediam, pilhava o que
podia. Na povoacao inglesa, Smith tinha dominio
absoluto e imp6s a regra de que “quem nao trabalhar,
nao come”. Assim, Jamestown sobreviveu a um segundo
inverno.

Supunha-se que a Virginia Company fosse um
empreendimento rentavel, mas ao cabo de dois anos
desastrosos nao havia nem alento nem lucro. Os
diretores da empresa chegaram a conclusdao de que
precisavam de um novo modelo de governanca e
substituiram o conselho de governo por um sé
governador. O primeiro homem designado para o cargo
foi Sir Thomas Gates. Levando em consideracao alguns
aspectos da adverténcia de Smith, a companhia deu-se
conta de que seria preciso tentar alguma coisa nova -
impressao confirmada pelos acontecimentos do inverno
de 1609-1610, a chamada “época da fome”. No novo
modo de governo nao havia espaco para Smith, que,
desgostoso, retornou a Inglaterra no outono de 1609.
Sem sua engenhosidade, e com o Dboicote de
Wahunsunacock ao fornecimento de provisdes, o0s
colonos de Jamestown pereceram. Dos 500 que
comecaram o0 inverno, apenas 60 chegaram vivos a
marco. A situacao era tao desesperadora que nao lhes
restou outra alternativa senao recorrer ao canibalismo.

A “novidade” trazida a colbnia por Gates e seu
representante, Sir Thomas Dale, foi a imposicao de um
regime de trabalho de rigor draconiano para os colonos
ingleses - ainda que nao, é claro, a elite que a



administrava. Foi Dale quem promulgou as “Leis Divinas,
Morais e Marciais”, que incluiam as seguintes clausulas:

Nenhum homem ou mulher se evadira da col6nia
para buscar reflgio junto aos indios, sob pena de
morte.

Quem vier a roubar um jardim, seja publico ou
privado, ou vinha, ou quem roubar espigas de trigo,
sera punido com a morte.

Nenhum membro da colbnia venderd ou dard
qualquer mercadoria deste pais para algum capitao,
marinheiro, mestre ou marujo que a transporte para
fora da col6nia, para seu préoprio beneficio, sob pena
de morte.

Se o0s povos indigenas nao tinham como ser
explorados, raciocinou a Virginia Company, talvez os
colonos, sim. O novo modelo de desenvolvimento
colonial baseava-se na posse de toda a terra pela Virginia
Company. Os homens eram abrigados em alojamentos e
recebiam racdes determinadas pela companhia. Foram
definidos grupos de trabalho, cada qual supervisionado
por um agente da companhia. Era algo préximo da lei
marcial, sendo a execucao sumaria a punicao de primeiro
recurso. Como parte das novas instituicbes da colbnia, a
primeira clausula supracitada é significativa: a
companhia ameacava com a morte os fugitivos. Dado o
novo regime de trabalho, a fuga para viver com os
nativos constituia cada vez mais alternativa atraente
para o0s colonos forcados ao trabalho. Igualmente
interessante, dada a baixa densidade mesmo das
populacdes indigenas da Virginia na época, era a
perspectiva de partir por conta propria para a fronteira
para além do controle da Virginia Company. O poder da
companhia, diante de tais opcdes, era restrito. Nao havia



como impor o trabalho forcado aos colonos ingleses em
troca de racdes que mal lhes garantiam a subsisténcia.

O Mapa 2 apresenta uma estimativa da densidade
demografica de diferentes regides das Américas na
época da conquista espanhola. A densidade populacional
dos Estados Unidos, exceto por alguns bolsdes, era no
maximo de trés quartos de pessoa a cada 2,5
qguildbmetros quadrados. Na regiao central do México ou
nos Andes peruanos, chegava a 400 pessoas para a
mesma area, numero mais de 500 vezes maior. O que
era possivel no México ou no Peru nao era praticavel na
Virginia.

A Virginia Company levou algum tempo para
reconhecer que seu modelo inicial de colonizacao nao
daria certo na Virginia; demorou outro tanto para admitir
o fracasso de suas “Leis Divinas, Marciais e Morais”. A
partir de 1618, partiu-se para uma estratégia
radicalmente nova. Diante da impossibilidade de coagir
tanto os habitantes locais quanto os colonos, a Unica
alternativa restante era fornecer incentivos a estes
ultimos. Em 1618, a companhia inaugurou um sistema de
concessoes (headright system) que brindava cada colono
do sexo masculino com 50 acres de terra e mais 50 acres
para cada membro de sua familia e todos os servos que
uma familia conseguisse levar a Virginia. Os colonos
ganharam suas casas e foram Iliberados de seus
contratos, e em 1619 foi introduzida uma Assembleia
Geral que efetivamente conferiu voz a cada homem
adulto nas leis e instituicdes que regiam a colbnia. Era o
inicio da democracia nos Estados Unidos.

A Virginia Company demorou 12 anos para aprender
sua primeira licado: o que havia dado certo para os
espanhdis no México e nas Américas Central e do Sul nao
funcionaria no Norte. O resto do século XVII assistiu a
uma longa série de batalhas em torno da segunda licao:
a de que a Unica opcao para uma colonia



economicamente viavel seria criar instituicbes que
dessem aos colonos incentivos para investir e trabalhar
com dedicacao.

A medida que a América do Norte se desenvolvia, as
elites inglesas volta e meia tentavam estabelecer
instituicdes que imporiam severas restricdes econémicas
e politicas a todos os que ndao pertencessem a pequena
parcela de privilegiados da col6nia, assim como haviam
feito os espanhdis. A cada tentativa, porém, o modelo
socobrava, como acontecera na Virginia.

Uma das tentativas mais ambiciosas teve inicio
pouco apdés a mudanca de estratégia da Virginia
Company. Em 1632, 10 milhdes de acres de terra na
regiao superior da Baia de Chesapeake foram concedidos
pelo rei inglés Carlos | a Cecilius Calvert, Lorde Baltimore.
A Carta de Maryland conferiu a Lorde Baltimore total
liberdade para criar um governo nas linhas que bem
desejasse, com a cldusula VIl sublinhando que Baltimore
dispunha, “para o bom e feliz governo da dita provincia,
de livre, pleno e absoluto poder, pelo teor destas
presentes, de ordenar, elaborar e promulgar leis do tipo
que forem”.

Baltimore arquitetou minucioso plano para instituir
uma sociedade senhorial, variante norte-americana de
uma versao idealizada da Inglaterra rural do século XVII,
0 que significava dividir a terra em lotes de milhares de
acres, a serem administrados por senhores. Estes
recrutariam arrendatarios, que trabalhariam e pagariam
o aluguel a elite privilegiada no controle da terra. Outra
tentativa similar seria feita mais tarde, em 1663, com a
fundacao da Carolina por oito proprietarios, entre os
quais figurava Sir Anthony Ashley-Cooper. Ashley-Cooper,
junto com seu secretario, o grande filésofo inglés John
Locke, formulou as Constituicbes Fundamentais da
Carolina - documento que, como a Carta de Maryland
antes dele, lancava as bases de uma sociedade elitista e



hierarquica, baseada na dominacao pela elite de uma
aristocracia rural. O preambulo salientava que “o
governo desta provincia se fara perfeitamente consoante
a monarguia sob a qual vivemos e de que esta provincia
faz parte; e compromete-se a evitar a constituicao de
uma democracia numerosa”.

Diensidade demegrifica
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Mapa 2: Densidade demografica das Américas em
1500

As cldusulas das Constituicbes Fundamentais
estabeleciam uma estrutura social rigida. Na base
estariam os “lacaios” (/leet-men), sobre os quais a
cldusula 23 determinava: “Os filhos de lacaios, lacaios



serao e assim serd por todas as geracoes.” Acima dos
lacaios, desprovidos de qualquer poder politico, ficariam
0os senhores (/andgraves) e caciques (caziques), que
comporiam a aristocracia. A cada senhor caberiam 48 mil
acres de terra, e aos caciques, 24 mil acres. Haveria um
parlamento, em que senhores e cacigues estariam
representados, mas ao qual seria permitido debater tao
somente as medidas previamente aprovadas pelos oito
proprietarios.

Do mesmo modo como a tentativa de impor um
regime draconiano na Virginia havia fracassado, também
os planos de implementar o mesmo tipo de instituicao
em Maryland e Carolina malograram por motivos
similares. Em todos os casos, ficou comprovada a
impossibilidade de sujeitar os colonos a uma rigida
sociedade hierarquica, porque eram muitas as opcoes ao
seu alcance no Novo Mundo. Pelo contrario, era preciso
oferecer-lhes incentivos para que trabalhassem - e logo
estavam exigindo mais liberdade econbmica e mais
amplos direitos politicos. Também em Maryland os
colonos insistiam em ser proprietarios das proéprias
terras, e obrigaram Lorde Baltimore a criar uma
assembleia. Em 1691, esta induziu o rei a declarar
Maryland colénia da Coroa, destituindo assim de
privilégios politicos Baltimore e seus senhores. Embate
similar ocorreu, ainda que tardiamente, nas Carolinas,
onde outra vez os aristocratas perderam - e a Carolina
do Sul tornou-se col6nia real em 1729.

Na década de 1720, todas as 13 colbnias que viriam
a ser os Estados Unidos dispunham de estruturas de
governo semelhantes. Em todos os casos, havia um
governador e uma assembleia que representavam os
proprietarios de terras. Nao eram democracias: a
mulheres, escravos e desprovidos era vedado o voto.
Ainda assim, os direitos politicos eram bastante amplos,
se comparados a sociedades contemporaneas em outros



lugares. Foram essas assembleias e seus lideres que se
reuniram, em 1774, no Primeiro Congresso Continental -
prelidio da independéncia dos Estados Unidos. Em seu
entender, as assembleias dispunham tanto do direito de
determinar sua prépria composicao quanto do direito a
tributacao - o que, como sabemos, criou problemas para

o0 governo colonial inglés.t

UM CONTO DE DUAS CONSTITUICOES

A essa altura, ja deve estar evidente que nao é
coincidéncia o fato de terem sido os Estados Unidos, e
nao o México, a adotar e promulgar uma constituicao que
esposava principios democraticos, impunha limitacdes ao
uso do poder politico e distribuia tal poder pela
sociedade, de maneira ampla. O documento, que fez os
delegados reunirem-se para redigir na Filadélfia, em maio
de 1787, foi resultado de um longo processo, iniciado
com a formacao da Assembleia Geral em Jamestown, em
1619.

E gritante o contraste entre o processo constitucional
gque se deu por ocasiao da independéncia dos Estados
Unidos e o ocorrido no México pouco tempo depois. Em
fevereiro de 1808, o exército francés de Napoledo
Bonaparte invadiu a Espanha. Em maio, havia tomado
Madri, a capital do pais. Em setembro, o rei espanhol
Fernando fora capturado e havia abdicado. Uma junta
nacional, a Junta Central, ocupou seu lugar, assumindo a
incumbéncia de fazer frente aos franceses. A Junta
reuniu-se pela primeira vez em Aranjuez, mas recuou
para o sul diante do avanco das tropas napolebnicas. Por
fim, chegou ao Porto de Cadiz, que, apesar de sitiado
pelas forcas francesas, resistiu. Aqui a Junta formou um
Parlamento, chamado de Cortes. Em 1812, as Cortes
produziram o que ficaria conhecido como Constituicao de



Cadiz, que determinava a introducao de uma monarquia
constitucional, com base em ideias de soberania popular.
Exigia também o fim de privilégios especiais e a
introducao da igualdade perante a lei. Todas essas
demandas eram anatemas aos olhos das elites da
Ameérica do Sul, que ainda dominavam um ambiente
institucional baseado nas encomiendas, nos trabalhos
forcados e no poder absoluto de que elas e o Estado
colonial eram revestidos.

O colapso do Estado hispanico em decorréncia da
invasao napolednica engendrou uma crise constitucional
em toda a América Latina colonial. O reconhecimento ou
nao da autoridade da Junta Central foi objeto de muita
controvérsia e, em resposta, muitos latino-americanos
comecaram a formar suas préprias juntas. Era apenas
gquestao de tempo até que vislumbrassem a possibilidade
de se tornarem efetivamente independentes da Espanha.
A primeira declaracao de independéncia veio a luz em La
Paz, Bolivia, em 1809, embora tenha sido rapidamente
esmagada por tropas espanholas enviadas do Peru. No
México, as atitudes politicas da elite haviam sido
moldadas pela Revolta de Hidalgo, liderada em 1810 por
um sacerdote, Padre Miguel Hidalgo. Quando os homens
de Hidalgo saquearam Guanajuato, em 23 de setembro,
mataram o intendente e o oficial colonial superior, e
puseram-se a matar todos 0S brancos,
indiscriminadamente. Foi mais uma guerra de classes, ou
mesmo étnica, do que um movimento de independéncia,
com o efeito de unir todas as elites para fazer-lhes frente.
Se a independéncia possibilitasse a participacao popular
na politica, as elites locais, € nao sé os espanhdis, seriam
contra. Por conseguinte, as elites mexicanas viram a
Constituicao de Cadiz, que abria caminho para a
participacao popular, com extremo ceticismo, e jamais
reconheceram sua legitimidade.



Em 1815, com o colapso do império europeu de
Napoledao, o Rei Fernando VII voltou ao trono e a
Constituicao de C&adiz foi anulada. Ao tentar retomar o
controle de suas colbnias na América, a Coroa espanhola
nao enfrentou maiores problemas no México legalista.
Ainda assim, em 1820, tropas hispanicas reunidas em
Cadiz com destino as Américas, a fim de ajudar a
restabelecer a autoridade espanhola, amotinaram-se
contra Fernando VII. A elas logo se juntaram unidades do
exército de todo o pais, e Fernando viu-se compelido a
restaurar a Constituicao de Cadiz e voltar a convocar as
Cortes - que, nessa reedicao, mostraram-se ainda mais
radicais do que aquelas que haviam redigido a
Constituicao de Cadiz, propondo a abolicdo do trabalho
forcado em todas as suas formas. Atacavam também os
privilégios especiais, como, por exemplo, o direito dos
militares de serem levados a julgamento criminal em
tribunais proprios. Finalmente confrontadas com a
imposicao desse documento no México, as elites locais
decidiram que seria melhor continuar por conta prépria e
declarar a independéncia.

Esse movimento de independéncia foi encabecado
por Augustin de lturbide, exoficial do Exército espanhol
que, em 24 de fevereiro de 1821, publicou o Plano de
Iguala, sua visao de um México independente. O plano
incluia uma monarquia constitucional com imperador
mexicano e removia as provisdes da Constituicao de
Cadiz que as elites locais consideravam tao perigosas
para seu status e privilégios. Recebeu apoio instantaneo,
e a Espanha logo reconheceu que nao poderia impedir o
inevitavel. Contudo, lturbide ndao se limitou a organizar a
secessao mexicana. Detectando o vacuo de poder, tratou
de tirar proveito de sua formacao militar e fez-se declarar
imperador, posicao que o grande lider da independéncia
sul-americana Simén Bolivar descrevia como “por graca
de Deus e das baionetas”. lturbide nao era limitado pelas



mesmas instituicdes politicas que restringiam os
presidentes dos Estados Unidos; rapidamente se
converteu em ditador e, em outubro de 1822, dissolveu o
Congresso sancionado pela Constituicao e o substituiu
por uma junta de sua escolha. Embora lturbide nao tenha
durado muito, esse padrao de acontecimentos se
repetiria vezes sem conta no México do século XIX.

A Constituicao dos Estados Unidos nao criou uma
democracia pelos padroes modernos. Cabia a cada
estado determinar quem seriam o0s eleitores. Assim,
embora os estados do norte logo tenham estendido o
direito ao voto a todos o0s homens brancos,
independentemente de sua renda ou propriedades,
apenas aos poucos os do sul mostrariam a mesma
prodigalidade. Nenhum deles reconhecia os direitos de
mulheres ou escravos e, a medida que os brancos iam
sendo liberados das limitacoes relativas a propriedade e
rigueza, eram adotadas restricdes raciais que destituiam
explicitamente os negros de todo e qualquer direito. A
escravidao, é claro, foi considerada legitima quando a
Constituicao dos Estados Unidos foi escrita na Filadélfia e
teve lugar a mais sérdida das negociacdes com relacao a
divisao dos assentos na Camara de Representantes entre
os estados. A alocacao se daria de acordo com a
populacao de cada estado, mas os representantes do sul
solicitaram que os escravos fossem contabilizados. Os
nortistas objetaram. Chegou-se ao acordo de que, para
fins de distribuicdo dos assentos na Camara dos
Representantes, cada escravo contaria como trés quintos
de uma pessoa livre. Os conflitos entre o Norte e o Sul
dos Estados Unidos foram reprimidos durante o processo
constitucional mediante a elaboracao de pactos como
essa regra dos trés quintos e similares. Novos ajustes
seriam acrescentados com o passar do tempo - como,
por exemplo, o Acordo do Missouri, segundo o qual um
estado favoravel a escravidao e outro contrario seriam



sempre agregados juntos a Unido, de modo a manter o
equilibrio, no Senado, entre as duas posicoes. Foi gracas
a esses subterfligios que as instituicbes politicas dos
Estados Unidos mantiveram-se em funcionamento
pacifico até que a Guerra de Secessao viesse solucionar
os conflitos em favor do Norte.

A Guerra de Secessao foi sangrenta e destrutiva.
Tanto antes quanto depois dela, porém, havia um sem-
numero de oportunidades econdmicas para uma vasta
parcela da populacao, sobretudo no norte e no oeste dos
Estados Unidos. No México, a situacao era outra. Se os
Estados Unidos experimentaram cinco anos de
instabilidade politica, entre 1860 e 1865, o México viveu
um quadro quase permanente de instabilidade nos 50
primeiros anos de sua independéncia - o que € mais bem
ilustrado pela trajetéria de Antonio Lépez de Santa Ana.

Santa Ana, filho de um dignitario colonial em
Veracruz, destacou-se como soldado lutando pela Coroa
espanhola nas guerras de independéncia. Em 1821,
mudou de lado com lturbide e jamais olhou para tras.
Tornou-se presidente do México pela primeira vez em
maio de 1833, embora tenha permanecido no poder por
menos de um més, preferindo deixar o exercicio do cargo
para Valentin Gédmez Farias. O mandato de Gémez Farias
duraria 15 dias, ao fim dos quais Santa Ana retomou o
poder. Todavia, sua segunda presidéncia foi tdo breve
quanto a primeira e, no comeco de julho, ele foi
novamente substituido por Gémez Farias. Santa Ana e
Gémez Farias continuariam sua danca até meados de
1835, quando Santa Ana foi substituido por Miguel
Barragan. Santa Ana, porém, nao era de desistir.
Retornou a presidéncia em 1839, 1841, 1844, 1847 e,
por fim, entre 1853 e 1855. No total, foi presidente 11
vezes, no decorrer das quais assistiu a perda do Alamo e
do Texas e a desastrosa Guerra Mexicano-Americana, que
culminou com a perda do que viria a ser o Novo México e



o Arizona. Entre 1824 e 1867, foram 22 os presidentes do
México, poucos dos quais assumiram o poder por vias
sancionadas pela lei.

A consequéncia dessa instabilidade politica sem
precedentes para as instituicdes e incentivos econdmicos
deveria ser Obvia. Tamanha inconsisténcia acarretou
profunda inseguranca com relacao ao direito a
propriedade, bem como grave enfraquecimento do
Estado mexicano, que agora dispunha de pouquissima
autoridade e capacidade de aumentar a arrecadacao ou
assegurar a prestacao de servicos publicos. Com efeito,
muito embora Santa Ana fosse presidente do México,
vastas parcelas do pais nao se encontravam sob seu
controle, o que possibilitou a anexacao do Texas pelos
Estados Unidos. Ademais, conforme acabamos de ver, a
forca motriz por trds da declaracao de independéncia
mexicana foi o desejo de proteger o conjunto de
instituicbes econdmicas desenvolvidas durante o periodo
colonial, que havia feito do México, nas palavras do
grande explorador e gedégrafo da América Latina, o
alemao Alexander von Humbolt, “o pais da
desigualdade”. Tais instituicdes, ao erigirem a sociedade
sobre a exploracao dos povos indigenas e a criacao de
monopdlios, bloquearam os incentivos econOmicos e
iniciativas da grande massa da populacao. Assim,
enquanto os Estados Unidos comecavam a passar pela
Revolucao Industrial na primeira metade do século XIX, o
México empobrecia.

TER UMA IDEIA, ABRIR UMA EMPRESA E OBTER UM
EMPRESTIMO

A Revolucao Industrial comecou na Inglaterra. Seu
primeiro éxito foi revolucionar a fabricacao de tecidos de
algodao, gracas as novas maquinas movidas a rodas-



d’agua e, mais tarde, aos motores a vapor. A
mecanizacao da producao multiplicou de forma
exponencial a produtividade dos trabalhadores, primeiro
na indUstria téxtil e depois também em outras. O motor
das transformacdes tecnoldégicas, em todos os
segmentos da economia, era a inovacao, encabecada por
novos empreendedores e homens de negécios avidos por
aplicar suas ideias. Esse florescimento inicial nao tardou
a atravessar o Atlantico Norte e disseminar-se pelos
Estados Unidos; as pessoas percebiam as grandes
oportunidades econbémicas decorrentes da adocao das
novas tecnologias desenvolvidas na Inglaterra e viam-se
também inspiradas a criar suas préprias invencoes.

Podemos tentar compreender a natureza dessas
invencdées mediante um breve exame quanto a quem
eram concedidas as patentes. O sistema de patentes,
que protege os direitos de propriedade das ideias, foi
sistematizado pelo Estatuto de Monopdlios, promulgado
pelo Parlamento inglés em 1623, em parte como uma
tentativa de impedir que o rei concedesse “cartas de
patente” arbitrarias, conferindo a quem bem entendesse
direitos exclusivos sobre o0 empreendimento de
determinadas atividades ou negdcios. O que mais chama
a atencao no registro de patentes nos Estados Unidos é o
fato de que os autores dos pedidos vinham de todo tipo
de extrato sociocultural e historia de vida, nao sé do
meio dos ricos e da elite. Muitos fizeram fortuna gracas
as suas patentes. Foi o caso de Thomas Edison, inventor
do fonograma e da lampada elétrica, e fundador da
General Electric, até hoje uma das maiores empresas do
mundo. Edison era 0 mais novo de sete irmaos. Seu pai,
Samuel Edison, teve diversas ocupacoes, de serrador de
sarrafos para telhados a alfaiate, passando por dono de
taverna. Thomas teve pouca educacao formal, mas sua
mae o0 ensinou em casa.



Entre 1820 e 1845, apenas 19% dos detentores de
patentes nos Estados Unidos tinham pais com formacao
profissional especifica ou eram provenientes de grandes
familias proprietarias de terras. Nesse mesmo periodo,
40% dos que registravam uma patente tiveram acesso
apenas a educacao primaria ou menos, como Edison.
Ademais, com frequéncia exploravam sua patente
abrindo uma empresa, outra vez como Edison. Do
mesmo modo, como os Estados Unidos eram, no século
XIX, mais democraticos em termos politicos do que
praticamente qualquer outro pais do mundo na época,
eram também mais democraticos que os demais quando
0 assunto era inovacao - um elemento critico em sua
caminhada rumo a tornar-se a nacao economicamente
mais inovadora do planeta.

Se vocé fosse pobre e tivesse uma boa ideia, uma
coisa era registrar uma patente - que, afinal de contas,
nem era um procedimento tao caro assim. Outra coisa
inteiramente distinta era usa-la para ganhar dinheiro.
Uma possibilidade, claro, era vendé-la para terceiros. Foi
o que Edison fez, logo no principio, a fim de levantar
recursos, quando vendeu seu telégrafo quadruplex por
US$10 mil para a Western Union. Contudo, a venda de
patentes sé era uma boa ideia em casos como o de
Edison, que tinha ideias mais rapido do que era capaz de
botar em pratica (tendo chegado a um recorde mundial
de 1.093 patentes emitidas em seu nome nos Estados
Unidos e 1.500 em todo o mundo). O verdadeiro modo de
ganhar dinheiro com patentes era fundar seu proprio
negdécio. Para tanto, porém, era preciso capital — e
bancos que o emprestassem.

Mais uma vez, o0s inventores norte-americanos
contaram com um empurraozinho da sorte. Durante o
século XIX, houve uma rapida expansao do sistema
bancario e de intermediacdo financeira, um crucial
facilitador do impeto de crescimento e industrializacao



experimentado pela economia. Se em 1818 havia 338
bancos em operacao nos Estados Unidos, com um ativo
total de US$160 milhdes, em 1914 j&4 eram 27.864
bancos, com um ativo total de US$27,3 bilhdes. Os
potenciais inventores nos Estados Unidos tinham pronto
acesso a capital para montar seus negécios. Além disso,
a intensa concorréncia entre bancos e instituicoes
financeiras americanas significava que tais recursos
encontravam-se  disponiveis a taxas de juros
relativamente baixas.

No México, a situacao era outra. Com efeito, em
1910, ano em que teve inicio a Revolucao Mexicana,
havia apenas 42 bancos no pais, dois dos quais
controlavam 60% do ativo bancario total. Ao contrario
dos Estados Unidos, onde a competicao era acirrada,
entre os bancos mexicanos ela era quase inexistente - o
gue significava que os bancos nao sé podiam cobrar
taxas de juros extorsivas de seus clientes como
normalmente mantinham os empréstimos restritos
aqueles privilegiados e ja ricos, que assim podiam valer-
se de seu acesso ao crédito para aumentar o controle
gue exerciam sobre os varios setores da economia.

A forma assumida pela indlstria bancaria mexicana
ao longo dos séculos XIX e XX foi resultado direto das
instituicdes politicas que se consolidaram no pais apés a
independéncia. Ao caos da era de Santa Ana seguiu-se
uma tentativa malfadada do governo francés do
Imperador Napoleao Il de instalar um regime colonial no
México sob o Imperador Maximiliano, entre 1864 e 1867.
Os franceses foram expulsos, e foi elaborada uma nova
Constituicao. Todavia, o governo constituido primeiro por
Benito Juarez e, apds sua morte, por Sebastian Lerdo de
Tejada logo seria desafiado por um jovem militar de
nome Porfirio Diaz. Diaz, general vitorioso na guerra
contra os franceses e que havia desenvolvido aspiracoes
de poder, formou um exército rebelde e, em novembro



de 1876, derrotou as tropas do governo na Batalha de
Tecoac. Em maio do ano seguinte, elegeu-se presidente -
e governaria o México de forma mais ou menos continua
e cada vez mais autoritaria até ser deposto ao irromper a
revolucao, 34 anos depois.

Como seus antecessores lturbide e Santa Ana, Diaz
comecou a vida como comandante militar. Esse tipo de
trajetéria politica iniciada nas Forcas Armadas foi, sem
duvida, conhecida nos Estados Unidos. O primeiro
presidente dos Estados Unidos, George Washington,
também fora um bem-sucedido general na Guerra de
Independéncia. Ulysses S. Grant, um dos generais
vitoriosos da Uniao na Guerra de Secessao, assumiria a
presidéncia em 1869; e Dwight D. Eisenhower,
comandante supremo das forcas aliadas na Europa
durante a Segunda Guerra Mundial, seria presidente do
pais entre 1953 e 1961. Ao contrario de lturbide, Santa
Ana e Diaz, entretanto, nenhum desses militares recorreu
a forca para guindar-se ao poder - e tampouco fez uso
dela para nao ter de abdicar de sua posicao. Todos
submeteram-se a Constituicao. Embora o México tivesse
constituicoes no século XIX, elas impunham poucas
restricoes ao que lturbide, Santa Ana e Diaz podiam
fazer. A Unica maneira de tirar esses homens do poder
era do mesmo modo como eles o conquistaram: com
violéncia.

Diaz transgrediu os direitos de propriedade das
pessoas, facilitando a expropriacao de vastas extensodes
de terra, e concedeu monopdlios e favores a seus
defensores em todas as linhas de negdcios, inclusive no
setor bancario. Nao que houvesse algo de novo em seu
modo de proceder. Era exatamente o que os
conquistadores espanhdis haviam feito, e o que fizera
Santa Ana em seu rastro.

O motivo pelo qual os Estados Unidos dispunham de
uma inddstria bancaria substancialmente mais favoravel



para a prosperidade econdmica do pais nada tinha a ver
com alguma peculiaridade no que movia os proprietarios
de bancos. De fato, a motivacao do lucro, esteio da
natureza monopolistica da inddstria bancaria no México,
estava igualmente presente nos Estados Unidos, sé que
canalizado de forma distinta, em virtude de as
instituicoes serem radicalmente distintas. Os banqueiros
lidavam com instituicdes econdmicas diferentes, que os
submetiam a uma concorréncia muito maior - o que se
devia em grande parte, por sua vez, ao fato de que os
politicos que elaboraram as regras para os banqueiros
também recebiam incentivos muito diferentes,
engendrados por outras instituicdes politicas. Com efeito,
no final do século XVIII, pouco depois de a Constituicao
americana entrar em vigor, comecou a despontar um
sistema bancario bastante parecido com o que
posteriormente viria a dominar o México. Os politicos
tentaram instalar monopdlios que pudessem distribuir
entre amigos e parceiros em troca de parte de seus
lucros. Os bancos também logo se puseram a emprestar
dinheiro aos politicos que os regulavam, como no México.
Nos Estados Unidos, porém, essa situacao nao poderia se
sustentar porque os politicos que tentavam implementar
tais monopdlios, ao contrario de seus colegas mexicanos,
eram sujeitos a eleicao e reeleicao. A criacao de
monopdlios bancarios e a obtencao de empréstimos
exclusivos € um bom negécio para os politicos quando
conseguem sair incolumes. Nao ¢é particularmente
benéfico para os cidadaos, contudo. Ao contrario do
México, nos Estados Unidos os cidadaos tinham
condicoes de manter os politicos sob controle e livrar-se
dos que procurassem legislar em causa propria ou
agraciar seus camaradas com privilégios. Por
conseguinte, os monopdlios bancarios vieram abaixo. A
ampla distribuicdo de direitos politicos nos Estados
Unidos, sobretudo se comparada ao México, garantia



igualdade de acesso a recursos e empréstimos, o que por
sua vez assegurava que aqueles que tivessem ideias e
invencdes delas se beneficiassem.

MUDANGCAS QUE DEPENDEM DA TRAJETORIA

O mundo estava mudando nas décadas de 1870 e 1880,
e a América Latina ndao era excecao. As instituicoes
estabelecidas por Porfirio Diaz nao eram idénticas as de
Santa Ana ou do Estado colonial espanhol. A economia
mundial apresentou um boom na segunda metade do
século XIX, e inovacdes nos meios de transporte, como o
navio a vapor e as ferrovias, resultaram em enorme
expansao do comércio internacional. Tamanha onda de
globalizacao significava que paises ricos em recursos
como o México - ou, para uma descricao mais adequada,
suas elites locais - poderiam enriguecer mediante a
exportacao de matérias-primas e recursos naturais para
a América do Norte ou a Europa Ocidental, entdao em
pleno processo de industrializacao. Diaz e seus
companheiros viam-se, portanto, em um mundo muito
diferente e em rapida transformacao. Perceberam que
também o México precisava mudar - o que nao queria
dizer, todavia, que as instituicdes coloniais seriam
extirpadas e substituidas por outras similares as norte-
americanas; pelo contrario, a mudanca a promover seria
“dependente da trajetéria”, limitando-se a levar ao
estagio seguinte as instituicdes que tanto ja haviam
contribuido para a pobreza e a desigualdade da América
Latina.

A globalizacao tornou valiosos os vastos espacos
vazios das Américas, suas “fronteiras abertas”. De modo
geral, eram terras que se encontravam vagas apenas de
um ponto de vista mitico, pois eram habitadas por povos
indigenas submetidos a uma brutal destituicdo. De todo



modo, a corrida por esse recurso recém-valorizado foi um
dos processos definidores das Américas na segunda
metade do século XIX. A subita abertura da preciosa
fronteira, porém, em vez de deflagrar processos paralelos
nos Estados Unidos e na Ameérica Latina, contribuiu
apenas para aprofundar as divergéncias, em virtude das
diferencas institucionais ja existentes - sobretudo
aquelas que determinavam quem tinha acesso a terra.
Nos Estados Unidos, uma longa série de atos legislativos,
desde a Lei da Terra (Land Ordinance) de 1785 até a Lei
da Propriedade Rural (Homestead Act) de 1862, deu
amplo acesso as terras de fronteira. Embora os povos
indigenas tenham sido ignorados, instaurou-se assim
uma fronteira igualitaria e economicamente dinamica. Na
maior parte dos paises da América Latina, todavia, as
instituicbes politicas locais engendraram um resultado
completamente distinto. As fronteiras foram repartidas
entre os que ja eram poderosos em termos politicos e os
detentores de rigueza e dos contatos certos,
multiplicando ainda mais seu poderio.

Diaz também se dedicou ao desmantelamento de
varios legados institucionais dos tempos da colbnia que
estorvavam o comércio internacional, vislumbrando ai
novas possibilidades de enriquecimento para si mesmo e
seus partidarios. Seu modelo, contudo, continuou nao
sendo o tipo de desenvolvimento econdmico que se via
ao norte do Rio Grande,® mas aquele de Cortés, Pizarro e
Toledo, no qual a elite fazia fortunas incalculaveis
enquanto o resto da populacao permanecia a margem.
Quando a elite investia, a economia apresentava um
pequeno crescimento - fadado, no entanto, a ser
decepcionante, além de sobrevir sempre em detrimento
daqueles desprovidos de direitos nessa nova ordem. Foi o
caso, por exemplo, do povo yaqui, de Sonora, sertao de
Nogales: entre 1900 e 1910, possivelmente 30 mil yaquis



foram deportados (em esséncia, escravizados) e
enviados para trabalhar nos latifUndios de agave de
lucata. (As fibras do agave constituiam um importante
item de exportacao, dada sua utilidade na confeccao de
cordas e barbante.)

A persisténcia, século XX adentro, de um padrao
institucional especifico incompativel com o crescimento
no México e América Latina é bem ilustrada pelo fato de
gque, como no século XIX, tal padrao continuou gerando
estagnacao econdmica e instabilidade politica, golpes e
guerras civis, a medida que os grupos digladiavam pelos
beneficios do poder. Diaz finalmente perdeu o poder para
forcas revoluciondrias em 1910. A Revolucdo Mexicana
seguiram-se outras na Bolivia, em 1952, Cuba, em 1959,
e Nicardgua, em 1979. Nesse interim, Coldbmbia, El
Salvador, Guatemala e Peru foram assolados por conflitos
civis continuos. A expropriacao de ativos, ou ameaca de
expropriacao, prosseguia em ritmo acelerado, com
reformas agrarias em massa (ou tentativas de reforma)
na Bolivia, Brasil, Chile, Coldbmbia, Guatemala, Peru e
Venezuela. Revolucdes, desapropriacoes e instabilidade
politica acompanhavam governos militares e ditaduras
dos mais diversos tipos. Embora se verificasse também
uma muito gradual implementacao de poderes politicos
mais amplos, sé na década de 1990 a maioria dos paises
latino-americanos tornou-se uma democracia, € mesmo
entao continuaram atolados em instabilidade.

Tamanha instabilidade era acompanhada de
homicidios e repressao em massa. O Relatério da
Comissao Nacional para a Verdade e a Reconciliacao no
Chile, de 1991, concluiu que 2.279 pessoas foram
assassinadas por motivos politicos durante a ditadura
Pinochet, entre 1973 e 1990. Possivelmente 50 mil foram
presas e torturadas, e centenas de milhares perderam o
emprego. O Relatério da Comissao Guatemalteca para
Esclarecimento Historico, de 1999, identificou pelo nome



um total de 42.275 vitimas, embora haja quem afirme
que chegam a 200 mil os assassinados na Guatemala
entre 1962 e 1996, 70 mil s6 durante o regime do
General Efrain Rios Montt, capaz de perpetrar tais crimes
com tamanho grau de impunidade que ele péde disputar
a presidéncia em 2003; felizmente, nao venceu. A
Comissao Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas
na Argentina estabeleceu em nove mil os mortos no pais
pelos militares entre 1976 e 1983, com a ressalva de que
o0 numero talvez seja maior (estimativas de organizacoes
de direitos humanos costumam situa-lo em torno de 30
mil).

GANHANDO UM BILHAOZINHO OU DOIS

As duradouras implicacdes da organizacao da sociedade
colonial e dos legados institucionais dessas sociedades
sao determinantes para as atuais diferencas entre
Estados Unidos e México, e, por conseguinte, as duas
metades de Nogales. O contraste entre o modo como Bill
Gates e Carlos Slim vieram a ser os dois homens mais
ricos do mundo - estando Warren Buffett também na
disputa - ilustra bem as forcas em jogo. A ascensao de
Gates e da Microsoft € bem conhecida, mas o fato de
Gates ser a pessoa mais rica do mundo e fundador de
uma das empresas mais inovadoras em termos
tecnoldgicos nao impediu o Departamento de Justica
norte-americano de mover acoes civis contra a Microsoft
Corporation em 8 de maio de 1998, acusando-a de abuso
de monopdlio. O que estava particularmente em questao
era o modo como a Microsoft havia embutido o Internet
Explorer, seu navegador para a Web, no Windows, seu
sistema operacional. O governo americano estava ha
algum tempo de olho em Gates, e ja em 1991 a Federal
Trade Commission (Comissao Federal de Comércio) havia



aberto um inquérito para averiguar se a Microsoft estava
incorrendo em abuso de monopdlio com relacao aos
sistemas operacionais para PCs. Em novembro de 2001,
a Microsoft chegou a um acordo com o Departamento de
Justica e teve suas asas cortadas, ainda que as
penalidades ficassem aquém do que muitos esperavam.

No México, o enriguecimento de Carlos Slim nao se
deu por meio da inovacao. A principio, destacou-se na
composicao de acordos no mercado de capitais e na
compra e renovacao de empresas que nao davam lucro.
Sua maior jogada foi a aquisicao da Telmex, monopdlio
mexicano de telecomunicacdes privatizado pelo
Presidente Carlos Salinas em 1990. O governo anunciou
sua intencao de vender 51% das acdées com direito a
voto (20,4% do patrimbnio total) da empresa em
setembro de 1989 e recebeu as ofertas em novembro de
1990. Embora Slim nao tenha feito a oferta mais alta, um
consoércio liderado por seu Grupo Corso venceu o leildo.
Em vez de efetuar o pagamento a vista, Slim conseguiu
posterga-lo, usando os préprios dividendos da Telmex
para pagar pela compra. O que fora outrora monopdlio
publico tornou-se monopdlio de Slim, e de alta
rentabilidade.

As instituicoes econdmicas que tornaram Carlos Slim
gquem ele é sao muito diferentes daquelas existentes nos
Estados Unidos. Se vocé for um mexicano empreendedor,
as barreiras que encontrard a cada estagio de sua
carreira vao desempenhar um importante papel em sua
trajetéria. Entre elas se encontram licencas caras que
sera preciso obter, burocracias que sera preciso superar,
politicos e encarregados que atravessarao o seu caminho
e a dificuldade de obter financiamento de um setor
financeiro que nao raro estara mancomunado com os
encarregados que vocé tentard dobrar. Tais barreiras
serao ou instransponiveis, mantendo-o fora das areas
rentaveis, ou suas maiores aliadas, mantendo seus



concorrentes a margem. A diferenca entre as duas
situacOes €, evidentemente, quem vocé conhece e quem
consegue influenciar - e quem vocé pode subornar.
Carlos Slim, um homem de talento e ambicao, de origem
relativamente modesta entre imigrantes libaneses, € um
mestre na obtencao de contratos exclusivos; conseguiu
monopolizar o lucrativo mercado das telecomunicacdes
no México, para em seguida estender seu alcance ao
restante da América Latina.

Houve desafios ao monopdlio de Slim com a Telmex,
mas sem éxito. Em 1996, a Avantel, operadora de
telefonia de longa distancia, solicitou a Comissao de
Concorréncia Mexicana que averiguasse se a Telmex
desfrutava de uma posicao dominante no mercado de
telecomunicacdes. Em 1997, a comissao declarou que a
empresa detinha substancial poder de monopdlio com
relacao a telefonia local, ligacdes nacionais de longa
distancia e ligacdes internacionais de longa distancia,
entre outros fatores. Mesmo assim, todas as tentativas
das autoridades reguladoras do pais de limitar tais
monopdlios foram indteis. Um dos motivos é que Slim e a
Telmex podem valer-se do que se conhece como recurso
de amparo, literalmente “apelo por protecao” - um
dispositivo para que determinada lei nao se aplique a
determinado caso individual. A ideia do amparo remonta
a Constituicdo mexicana de 1857, tendo sido
originalmente concebido como garantia de direitos e
liberdades individuais. Nas maos da Telmex e outros
monopdlios mexicanos, porém, tornou-se um formidavel
instrumento para consolidar seu poder. Em vez de
resguardar os direitos da populacao, o amparo constitui
um subterfdgio para esquivar-se da igualdade perante a
lei.

Slim amealhou sua fortuna na economia mexicana
em grande parte gracas as suas conexodes politicas. Sua
incursao nos Estados Unidos foi um fracasso. Em 1999,



seu Grupo Corso adquiriu a CompUSA, rede de varejo de
computadores que, na época, havia concedido uma
franquia a uma empresa chamada COC Services para
vender seus produtos no México. Slim imediatamente
violou esse contrato com a intencao de estabelecer sua
prépria rede de lojas, sem a concorréncia da COC. Esta,
porém, entrou com um processo contra a CompUSA em
um tribunal de Dallas. Como nao hd amparos em Dallas,
Slim perdeu e teve de pagar uma multa no valor de
US$454 milhdées. O advogado da COC, Mark Werner,
observaria depois que “a licao dada por esse veredicto é
que, nesta economia global, as empresas terao de
respeitar as regras dos Estados Unidos se quiserem
instalar-se aqui”. Sob as instituicbes americanas, as
taticas habituais de Slim para ganhar dinheiro nao deram
certo.

RUMO A UMA TEORIA DA DESIGUALDADE MUNDIAL

Vivemos em um mundo desigual. As diferencas entre as
nacdes sao analogas aquelas que separam as duas
metades de Nogales, ainda que em escala maior. Nos
paises ricos, a populacao ¢é mais saudavel, tem
expectativa de vida mais alta e acesso muito maior a
educacao. Dispde também de uma variedade de recursos
e opcoes na vida, de férias a possibilidades de carreira,
com o0 que nos paises pobres pode-se apenas sonhar. Os
habitantes dos paises ricos dirigem em estradas sem
crateras e desfrutam de vasos sanitarios, eletricidade e
agua corrente em suas casas. Em geral contam também
com governos que nao os prendem nem assediam de
maneira arbitraria - pelo contrario, prestam servicos
como educacao, saude, rodovias, lei e ordem. Igualmente
notavel é o fato de que os cidadaos votam nas eleicdes e



tém alguma voz nos rumos politicos tomados por sua
patria.

As grandes diferencas em termos de desigualdade
mundial sao evidentes para todos, mesmo aqueles, nos
paises pobres, a quem falta acesso a televisdao ou a
internet. E a percepcdo e a realidade dessas
discrepancias que leva as pessoas a cruzarem
ilegalmente o Rio Grande ou o Mar Mediterraneo, em
busca da possibilidade de experimentar as oportunidades
e padroes de vida dos paises ricos. Tal desigualdade nao
tem consequéncias apenas para a vida dos individuos
nos paises pobres; causa também queixas e
ressentimentos, com imensas consequéncias politicas
para os Estados Unidos e outros paises. Compreender as
razdoes por que tais diferencas existem e o que as causa
é nosso objetivo neste livro. Chegar a esse entendimento
nao constitui um fim em si, mas é também um primeiro
passo no sentido da geracao de ideias mais eficazes
acerca de como melhorar a vida de bilhdes que ainda
vivem na pobreza.

As disparidades entre os dois lados da cerca em
Nogales sao apenas a ponta do iceberg. Como é regra no
norte do México, que se beneficia do comércio com o0s
Estados Unidos (ainda que nem todo ele seja legal), os
residentes de Nogales sao mais abastados que outros
mexicanos, cuja renda familiar anual média gira em torno
de US$5 mil. Essa maior prosperidade relativa de
Nogales, Sonora, deve-se aos parques industriais de
fabricas maquiladoras,! o primeiro dos quais foi fundado
por Richard Campbell Jr., fabricante de cestas
californiano. Sua primeira locataria foi a Coin-Art,
fabricante de instrumentos musicais que pertencia a
Richard Bosse, proprietario da Artley, uma fabrica de
flautas e saxofones em Nogales, Arizona. A Coin-Art foi
seguida pela Memorex (cabeamento de computadores),



Avent (vestuario hospitalar), Grant (6culos de sol),
Chamberlain (fabricante de abridores de portas de
garagem para a Sears) e Samsonite (maletas).
Significativamente, sao todas empresas com sede nos
Estados Unidos e de proprietdarios americanos, usando
capital e know-how americanos. A maior rigueza de
Nogales, Sonora, em relacao ao resto do México,
portanto, vem de fora.

As diferencas entre os Estados Unidos e o México,
por sua vez, sao peguenas se comparadas aquelas
encontradas no resto do planeta. O cidadao americano
médio é 7 vezes mais rico que o mexicano médio, e 10
vezes mais que o peruano ou centro-americano; cerca de
20 vezes mais rico que o morador médio da Africa
subsaariana e quase 40 vezes mais que 0s habitantes
dos paises africanos mais pobres, como Mali, Etidpia e
Serra Leoa - e nao sao s6 os Estados Unidos. Ha um
pequeno mas crescente grupo de paises ricos - situados
em sua maioria na Europa e América do Norte, mas
composto também por Austrdlia, Japao, Nova Zelandia,
Cingapura, Coreia do Sul e Taiwan - cujos cidadaos levam
uma vida muito diferente daquela da populacao do resto
do planeta.

O motivo por que Nogales, Arizona, é muito mais rica
gue Nogales, Sonora, é simples: trata-se do fruto de
instituicdes completamente distintas de um lado e de
outro da fronteira, que geram incentivos muito diferentes
para o0s habitantes de cada metade da cidade. Os
Estados Unidos também sao muito mais ricos hoje do que
o México ou o Peru gracas ao modo como suas
instituicbes, tanto econdmicas quanto politicas, geram
incentivos para empresas, individuos e politicos. Cada
sociedade funciona com um conjunto de regras
econdmicas e politicas criadas e aplicadas pelo Estado e
pelos cidadaos em conjunto. As instituicdes econdmicas
dao forma aos incentivos econdmicos: incentivos para



buscar mais educacao, para poupar e investir, para
inovar e adotar novas tecnologias, e assim por diante. E
0 processo politico que determina a que instituicdes
econdbmicas as pessoas viverao submetidas, e sao as
instituicbes politicas que ditam como funciona esse
processo. Por exemplo, sao as instituicbes politicas de
uma nacao que estabelecem a capacidade dos cidadaos
de controlar os politicos e influenciar seu comportamento
- 0 que, por sua vez, define se os politicos serao agentes
dos cidadaos, ainda que imperfeitos, ou se terao a
possibilidade de abusar do poder que lhes foi confiado,
ou que usurparam, para fazer fortuna e agir em beneficio
préprio, em detrimento dos cidadaos. As instituicdes
politicas incluem Constituicdes escritas — mas nao se
limitam a elas — e o fato de a sociedade ser uma
democracia. Compreendem o0 poder e a capacidade do
Estado de regular e governar a sociedade. E igualmente
necessario considerar de forma mais ampla os fatores
que determinam como o poder politico se distribui na
sociedade, sobretudo a capacidade de diferentes grupos
de agir coletivamente em busca de seus objetivos ou
impedir outros de atingirem os seus.

A medida que influenciam comportamentos e
incentivos na vida real, as instituicées forjam o sucesso
ou fracasso dos paises. O talento individual é importante
em todos os niveis da sociedade, mas mesmo ele requer
um arcabouco institucional para converter-se em forca
positiva. Bill Gates, como outras figuras lendarias da
indUstria de tecnologia da informacao (como Paul Allen,
Steve Ballmer, Steve Jobs, Larry Page, Sergey Brin e Jeff
Bezos), era dotado de imenso talento e ambicao - mas,
em ultima instancia, respondeu a incentivos. O sistema
educacional americano possibilitou que Gates e outros
como ele adquirissem um conjunto Unico de
competéncias que vieram complementar seus talentos.
As instituicbes econbmicas dos Estados Unidos



permitiram que esses homens fundassem empresas com
facilidade, sem para isso enfrentar obstaculos
intransponiveis; essas mesmas instituicdes viabilizaram o
financiamento de seus projetos. O mercado de trabalho
americano lhes permitiu contratar pessoal qualificado, e
o ambiente de mercado relativamente competitivo
possibilitou que expandissem suas empresas e
comercializassem seus produtos. Esses empreendedores
tinham a conviccao, desde o comeco, de que os projetos
dos seus sonhos tinham condicbes de ser
implementados: confiavam nas instituicdes e no estado
de direito por elas engendrado, e nada tinham a temer
em relagcao a seguranca de seus direitos de propriedade.
Por fim, as instituicdbes politicas l|hes asseguravam
estabilidade e continuidade. De um lado, garantiam que
nao havia risco de um ditador assumir o poder e mudar
as regras do jogo, desapropriando-os de sua riqueza,
aprisionando-os ou ameacando sua vida e meios de
subsisténcia. Asseguravam também que nenhum
interesse particular presente na sociedade seria capaz de
abduzir o governo e impeli-lo em alguma direcao
desastrosa em termos econbmicos, ja que o poder
politico era ao mesmo tempo limitado e distribuido de
maneira suficientemente ampla para possibilitar o
surgimento de uma série de instituicbes econdémicas
geradoras de incentivos para a prosperidade.

Este livro pretende mostrar que, por mais vitais que
sejam as instituicdes econdmicas para determinar o grau
de pobreza ou riqueza de dado pais, a politica e as
instituicbes politicas é que ditam que instituicdes
econbmicas o pais terd. Em ultima instancia, as boas
instituicoes econdmicas dos Estados Unidos sao fruto das
instituicdes politicas que emergiram gradualmente apds
1619. Nossa teoria da desigualdade mundial mostra
como interagem as instituicbes politicas e econ6micas,
causando pobreza ou prosperidade, e como cada parte



do mundo acabou desenvolvendo seu préprio conjunto
de instituicbes. Nossa breve revisao da histéria das
Américas limitou-se a dar uma pincelada das forcas que
moldam as instituicoes politicas e econbmicas. Cada
padrao institucional hoje se encontra profundamente
enraizado no passado porque, uma vez que a sociedade
se organiza de determinado modo, este tende a persistir.
Mostraremos que esse fato se deve ao modo como as
instituicoes politicas e econbmicas interagem.

Tal persisténcia e as forcas que a criam explicam
também por que é tao dificil extirpar a desigualdade do
mundo e enriquecer o0s paises pobres. Embora as
instituicoes sejam a chave para as diferencas entre as
duas Nogales, bem como entre México e Estados Unidos,
isso ndo quer dizer que haverd qualguer consenso no
México no sentido de modificar suas instituicbes. Nao é
necessario que uma sociedade desenvolva ou adote as
instituicoes que sao melhores para o crescimento
econdmico ou o bem-estar de seus cidadaos porque
outras instituicoes podem ser ainda melhores para
aqueles que detém o controle da politica e das
instituicbes politicas. Os poderosos e o restante da
sociedade com frequéncia vao divergir quanto a quais
instituicoes devem permanecer e quais devem ser
modificadas. Carlos Slim nao gostaria nem um pouco de
ver o desaparecimento de suas conexdes politicas nem a
dissolucao das barreiras que protegem seus negdcios -
por mais que o surgimento de novas empresas
significasse o enriguecimento de milhdes de mexicanos.
Por nao haver tal consenso, as regras que acabam
regendo cada sociedade sao definidas pela politica:
gqguem detém o poder e como esse poder pode ser
exercido. Carlos Slim tem o poder de conseguir o que
quer. O poder de Bill Gates é muito mais limitado. E por
iSSO que nossa teoria trata nao sé de economia, mas
também de politica.



Trata dos efeitos das instituicdes sobre o sucesso e o
fracasso das nacbes - e, portanto, da economia da
pobreza e da prosperidade; trata também de como as
instituicoes sao determinadas e transformam-se ao longo
do tempo e como acabam tornando-se incapazes de
mudar quando criam pobreza e miséria para milhoes - e,
portanto, da politica da pobreza e da prosperidade.



2.
TEORIAS QUE NAO FUNCIONAM

AS CIRCUNSTANCIAS ATUAIS

Nosso uvro Se concentra na explicacao, nao sé das

desigualdades mundiais, mas também de alguns dos
padrdes gerais mais prontamente visiveis que nela
encontram morada. O primeiro pais a experimentar
crescimento econdbmico sustentado foi a Inglaterra - ou
Gra Bretanha, como é conhecida a unidao de Inglaterra,
Pais de Gales e Escécia desde 1707. O crescimento
despontou gradualmente na segunda metade do século
XVIIl, a medida que a Revolucao Industrial, baseada em
grandes inovacdes tecnoldgicas e sua aplicacao na
indUstria, ia se estabelecendo. A industrializacdo da
Inglaterra logo se sequiria a da maior parte da Europa
Ocidental e Estados Unidos. A prosperidade inglesa nao
tardou a espalhar-se também pelas “colbnias de
povoamento” britanicas - Canada, Australia e Nova
Zelandia. Uma lista dos 30 paises mais ricos hoje inclui
estes que citamos mais Japao, Cingapura e Coreia do Sul.
A prosperidade dos trés ultimos é, por sua vez, parte de
um padrao mais amplo conforme o qual diversas nacodes
do Leste Asiatico, inclusive Taiwan e, posteriormente, a
China, experimentaram acelerado crescimento em
tempos recentes.

O segmento inferior da distribuicao da renda mundial
apresenta um quadro tao agudo e peculiar quanto o



superior. Se, ao contrario, fizermos uma lista dos 30
paises mais pobres do mundo atual, constataremos que
quase todos se encontram na Africa subsaariana. A estes
se juntam paises como Afeganistao, Haiti e Nepal, que,
mesmo nao se situando na Africa, tm um elemento
critico em comum com as nacoes africanas, como vamos
explicar. Se voltassemos 50 anos no tempo, os 30 paises
Mmais ricos e mais pobres nao seriam muito diferentes.
Cingapura e Coreia do Sul nao figurariam entre os mais
ricos e haveria varios outros entre os 30 mais pobres,
mas a situacao geral que se apresentaria seria
notavelmente consistente com o que vemos nos dias
atuais. Voltando 100 anos, ou 150, encontrariamos
praticamente os mesmos paises, Nn0s Mesmos grupos.

O Mapa 3 mostra a situacao em 2008. Os paises em
COr mais escura sao 0S mais pobres do mundo, aqueles
cuja renda per capita (chamada, pelos economistas, de
PIB, Produto Interno Bruto) é inferior a US$2 mil anuais. A
maioria da Africa aparece dessa cor, assim como
Afeganistao, Haiti e partes do Sudeste Asiatico (como
Camboja e Laos). A Coreia do Norte também se encontra
nesse grupo de paises. Aqueles em branco sdao os mais
ricos - com renda per capita anual de US5$20 mil ou mais.
Aqui, encontramos os suspeitos de sempre: América do
Norte, Europa Ocidental, Australdsia e Japao.
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Mapa 3: Prosperidade no mundo em 2008

Outro padrao interessante pode ser detectado nas
Ameéricas. Se arrolarmos os paises americanos em ordem
decrescente de riqueza, dos mais présperos para 0s mais
pobres, veremos que no topo estao Estados Unidos e
Canada, sequidos do Chile, Argentina, Brasil, México e
Uruguai (e talvez também a Venezuela, dependendo do
preco do petréleo); em seguida, temos Colbmbia,
Republica Dominicana, Equador e Peru. No final, héd outro
grupo separado, bem mais pobre, composto por Bolivia,
Guatemala e Paraguai. Se recuarmos 50 anos no tempo,
encontraremos a mesma classificacao. Cem anos: a
mesma coisa. E novamente se voltarmos 150 anos.
Portanto, nao sao sé Estados Unidos e Canada que sao
mais ricos que a América Latina; ha também uma
separacao definida e persistente entre paises ricos e
pobres dentre os latino-americanos.

Um dltimo padrao interessante pode ser encontrado
no Oriente Médio, onde encontramos nacdes ricas em



petréleo, como Arabia Saudita e Kuwait, cujos niveis de
renda sao préximos aqueles dos 30 mais ricos. Caso o
preco do petréleo caia, porém, eles despencarao para o
estrato inferior. Paises do Oriente Médio com pouco ou
nenhum petréleo, como Egito, Jordania e Siria,
aglomeram-se em torno de um nivel de renda préximo ao
da Guatemala ou Peru. Sem suas reservas petroliferas, as
nacdes do Oriente Médio sao tao pobres quanto as da
América Central e dos Andes, ainda que nao tanto
quanto as da Africa subsaariana.

Apesar da grande persisténcia dos padroes de
prosperidade que observamos hoje ao nosso redor,
contudo, eles nao sao cristalizados nem imutaveis. Em
primeiro lugar, como ja enfatizamos, grande parte da
atual desigualdade mundial remonta ao final do século
XVIII, tendo nascido no rastro da Revolucao Industrial. As
lacunas entre os diferentes niveis de riqueza nao s6 eram
menores até meados do século XVIIl, mas a ordenacao
gue desde entao tem se mostrado tao estavel nao se
manterd caso recuemos mais longe no tempo. Nas
Américas, por exemplo, a classificacao que se manteve
nos ultimos 150 anos era completamente outra 500 anos
atras. Em segundo lugar, diversas nacoes
experimentaram décadas seguidas de crescimento
acelerado, como boa parte do Leste Asiatico da Segunda
Guerra Mundial para ca e, mais recentemente, a China. E
nao poucas delas viram posteriormente tal tendéncia se
inverter. A Argentina, por exemplo, cresceu rapidamente
por cinco décadas até 1920, chegando a se tornar um
dos paises mais ricos do mundo, mas desde entao iniciou
um longo declinio. A Unido Soviética constitui um
exemplo ainda mais notavel, tendo apresentado
crescimento acentuado entre 1930 e 1970, mas
experimentando depois um subito colapso.

O que explica essas diferencas significativas de grau
de pobreza e prosperidade e entre padroes de



crescimento? Por que os paises da Europa Ocidental e
seus rebentos coloniais, povoados com colonos europeus,
comecaram a crescer no século XIX sem olhar para tras?
O que explica a persisténcia do ranking da desigualdade
nas Américas? O que impede a Africa subsaariana e o
Oriente Médio de apresentarem o mesmo crescimento
econdmico ocorrido na Europa Ocidental, enquanto tao
grande parte do Leste Asiatico vem ostentando niveis de
crescimento estratosféricos?

Pode-se pensar que o fato de a desigualdade mundial
ser tao acentuada, com consequéncias tao graves e
padrdes tao nitidos e evidentes, implique que haja para
ela alguma explicacao que goze de ampla aceitacao. Nao
é o0 caso. A maioria das hipdteses propostas pelos
cientistas sociais para as origens da pobreza e da
prosperidade nao funciona e revela-se incapaz de
explicar, de maneira convincente, as atuais
circunstancias.

A HIPOTESE GEOGRAFICA

Uma teoria muito aceita sobre as causas da desigualdade
mundial é a hipétese geografica, segundo a qual o
abismo que separa paises ricos e pobres é gerado por
diferencas geograficas. Muitos paises pobres, como os da
Africa, da América Central e do Sul da Asia, localizam-se
entre os trépicos de Cancer e de Capricérnio. As nacoes
ricas, em contrapartida, tendem a situar-se nas latitudes
temperadas. Essa concentracao geografica da pobreza e
da riqueza confere um apelo superficial a hipdtese
geografica, ponto de partida das teorias e opinides de
nao poucos cientistas sociais e sumidades em geral - o
gue nao a torna menos equivocada.

Ja no final do século XVIII, o grande filésofo politico
francés Montesquieu assinalava a concentracao



geografica da prosperidade e da pobreza e propunha-se
a explicad-la. A seu ver, os habitantes dos climas tropicais
tendiam a ser preguicosos e pouco inquisitivos. Por
conseguinte, nao trabalhavam com empenho suficiente
nem eram inovadores, motivos pelos quais eram pobres.
Montesquieu especulava também que as pessoas
preguicosas tendiam a ser governadas por déspotas,
sugerindo que a localizacdo nos trépicos justificaria nao
sé a pobreza mas também parte dos fenbmenos politicos
associados ao fracasso econOmico, como regimes
ditatoriais.

A teoria de que o0s paises quentes sao
intrinsecamente pobres, embora recentemente
desmentida pelo acelerado avanco econdmico de paises
como Cingapura, Malasia e Botsuana, ainda é objeto de
ardorosa defesa por parte de alguns, como o economista
Jeffrey Sachs. A moderna versao dessa tese salienta nao
os efeitos diretos do clima sobre a dedicacao ao trabalho
OU 0S processos mentais, mas dois outros argumentos:
primeiro, o de que as doencas tropicais, sobretudo a
malaria, tém consequéncias muito adversas para a saude
e, por conseguinte, para a produtividade; e, segundo, o
de que os solos tropicais nao permitem uma agricultura
produtiva. A conclusao, entretanto, € a mesma: os climas
temperados possuem uma vantagem relativa sobre as
regioes tropicais e subtropicais.

As desigualdades mundiais, todavia, nao podem ser
explicadas pelo clima ou doencas, nem qualquer outra
versao da hipdétese geografica. Basta lembrarmos de
Nogales. O que separa as duas metades da cidade nao
sao as condicoes de clima, geografia nem de saude, mas
a fronteira México-Estados Unidos.

Se a hipétese geografica nao da conta de explicar as
diferencas entre o Norte e o Sul de Nogales, ou as
Coreias do Norte e do Sul, ou entre as Alemanhas
Ocidental e Oriental antes da queda do Muro de Berlim,



poderia ter ainda alguma utilidade para explicar as
diferencas entre as Américas do Norte e do Sul? Entre
Europa e Africa? Nao.

A histéria demonstra a inexisténcia de ligacoes
simples ou duradouras entre clima ou geografia e éxito
econdmico. Por exemplo, nao é verdade que os tropicos
tenham sido sempre mais pobres que as latitudes
temperadas. Como vimos no capitulo anterior, na época
da conquista das Américas por Colombo a faixa ao sul do
Trépico de Cancer e ao norte do de Capricérnio, que hoje
compreendem México, América Central, Peru e Bolivia,
continha as grandes civilizacdes asteca e inca - impérios
politicamente centralizados e complexos, que
construiram estradas e prestavam auxilio contra a fome.
Os astecas dispunham tanto de moeda quanto de escrita,
e 0s incas, embora lhes faltassem essas duas tecnologias
fundamentais, registravam vasta quantidade de
informacao em corddes cheios de nds, chamados quipos.
Em agudo contraste, nessa mesma época, as areas ao
norte e ao sul daguela habitada por esses dois povos -
onde hoje se encontram Estados Unidos, Canada,
Argentina e Chile - eram habitadas basicamente por
civilizacdes na lIdade da Pedra, desprovidas de tais
tecnologias. Os trépicos nas Américas eram, portanto,
muito mais ricos que as zonas temperadas, o que indica
que o “fato ébvio” da pobreza tropical nao é nem d6bvio e
muito menos um fato. Pelo contrario, a maior riqueza dos
Estados Unidos e Canada, hoje, representa uma
acentuada inversao da fortuna em relacdao ao cenario
vigente por ocasiao da chegada dos europeus.

Tal inversao claramente nada teve a ver com a
geografia, mas, como ja vimos, com o modo como se deu
a colonizacao dessas areas - um processo gque nao se
restringiu as Américas. Os povos do Sul da Asia,
sobretudo no subcontinente indiano e na China, eram
mais prdésperos do que os de muitas outras partes da



Asia - e certamente mais que as populacdes da Australia
e Nova Zelandia. Também esse quadro se inverteu a
medida que Coreia do Sul, Cingapura e Japao
despontaram como nacdes mais ricas da Asia, e Australia
e Nova Zelandia ultrapassaram quase todo o continente
asiatico em termos de prosperidade. Mesmo no ambito
da Africa subsaariana verificou-se uma inversdo similar.
Em tempos mais recentes, antes de comecar o intenso
contato europeu com os africanos, o sul da Africa era a
area de menor densidade populacional e a que estava
mais longe de apresentar Estados estruturados que
exercessem algum tipo de controle sobre seus territorios.
Nao obstante, a Africa do Sul é hoje uma das mais
prosperas nacdes da Africa subsaariana. Voltando atrds
na histéria, novamente vemos muita prosperidade nos
trépicos; algumas das grandes civilizacdes pré-modernas,
como Angkor, no moderno Camboja, Vijayanagara, no sul
da india, e Aksum, na Etidpia, floresceram nos trépicos,
do mesmo modo como as civilizacdoes do Vale do Indo, de
Mohenjo Daro e Harapa, no atual Paquistao. Diante das
evidéncias histdricas, portanto, restam-nos poucas
duvidas de que nao existe correlacdao simples entre
localizacao tropical e sucesso econdmico.

As doencas tropicais evidentemente sao causa de
profundo sofrimento e elevadas taxas de mortalidade
infantil na Africa, mas n&o constituem a razdo da pobreza
africana. O adoecimento ¢é, em grande parte,
consequéncia da pobreza e da falta de capacidade ou
vontade dos governos para tomar as medidas de salde
pUblica necesséarias a sua erradicacao. A Inglaterra no
século XIX também era um lugar bastante insalubre, mas
o governo efetuou investimentos graduais no
abastecimento de agua limpa, no devido tratamento de
esgotos e efluentes, e, por fim, em servicos de salude
eficazes. A melhoria das condicbes de salde e o
aumento da expectativa de vida decerto nao foram as



causas do éxito econbmico britanico, mas um dos frutos
de suas transformacodes politicas e econbémicas prévias. O
mesmo vale para Nogales, Arizona.

A outra parte da hipétese geografica diz que os
trépicos devem sua pobreza a intrinseca improdutividade
da agricultura tropical. Os solos tropicais sao finos e
incapazes de reter nutrientes, segundo esse argumento,
que enfatiza a rapidez com que eles sao erodidos pelas
chuvas torrenciais. A ideia nao deixa de ter seu mérito,
sem dudvida, mas, como mostraremos, o principal
determinante da baixissima produtividade agricola -
expressa em producao agricola por acre - em tantos
paises pobres, sobretudo na Africa subsaariana, pouco
tem a ver com a qualidade do solo. Pelo contrario, é
consequéncia da estrutura de propriedade da terra e dos
incentivos criados para os fazendeiros pelos governos e
instituicbes sob o0s quais vivem. Vamos demonstrar
também que a desigualdade mundial ndao pode ser
explicada por diferencas na produtividade agricola. As
profundas disparidades do mundo moderno nascidas no
século XIX foram causadas pela disseminacao desigual
das tecnologias industriais e da producao manufatureira,
nao por diferencas no desempenho agricola.

Outra versao influente da hipdétese geografica é
defendida pelo ecologista e biélogo evolutivo Jared
Diamond, para quem a origem das desigualdades
intercontinentais nos primérdios da era moderna, ha 500
anos, jazem na falta de uniformidade na distribuicao
historica de espécies vegetais e animais, que
posteriormente influenciaria a produtividade agricola. Em
alguns lugares, como o Crescente Fértil, no atual Oriente
Médio, havia grande numero de espécies passiveis de
domesticacao pelos seres humanos. Em outros, como as
Ameéricas, nao. O grande numero de espécies
domesticaveis tornou interessante para as sociedades
fazer a transicao de um estilo de vida de caca e coleta



para outro agrario. Por conseguinte, a agricultura
desenvolveu-se antes no Crescente Fértil que nas
Américas. A densidade demografica aumentou,
possibilitando a especializacago da mao de obra, o
comércio, a urbanizacao e o desenvolvimento politico.
Fundamentalmente, nos lugares em que a agricultura se
tornou dominante as novacdes tecnoldgicas ocorreram
com mais rapidez do que em outras partes do mundo.
Assim, de acordo com Diamond, as discrepancias na
disponibilidade de espécies animais e vegetais
acarretaram graus variados de exploracao agricola, o
que, por sua vez, conduziu a caminhos distintos de
transformacao tecnoldgica e prosperidade em cada
continente.

Embora a tese de Diamond constitua uma
abordagem respeitavel ao problema sobre o qual ele se
debruca, nao pode ser estendida a explicacdao da
desigualdade no mundo moderno. Por exemplo, Diamond
defende que os espanhdis conseguiram dominar as
civilizacbes das Américas gracas a maior antiguidade de
sua tradicdo agricola e consequente superioridade
tecnoldgica. Agora, porém, precisamos explicar por que
0S mexicanos e peruanos que habitam as antigas terras
dos astecas e incas sao pobres. Por mais que o0 acesso a
trigo, cevada e cavalos tornasse os espanhdis mais ricos
que os incas, a disparidade de renda entre os dois povos
nao era tao significativa. A renda média de um espanhol
correspondia, provavelmente, a menos que o dobro da de
um cidadao do Império Inca. A tese de Diamond sugere
que, uma vez que o0s incas viram-se expostos a todas as
espécies e tecnologias delas resultantes que nao haviam
sido capazes de desenvolver por conta prépria, deveriam
ter atingido rapidamente o padrao de vida dos
espanhdis. Todavia, nao foi em absoluto o que aconteceu.
Pelo contrario, nos séculos XIX e XX abriu-se uma lacuna
muito maior entre as rendas de espanhdis e peruanos.



Hoje, o espanhol médio é mais de seis vezes mais rico do
gque o peruano médio - um abismo intimamente
relacionado a heterogeneidade na disseminacao das
modernas tecnologias industriais, mas que pouco tem a
ver tanto com o potencial para a domesticacao de
plantas e animais quanto com as diferencas intrinsecas
de produtividade agricola entre os dois paises.

Enquanto a Espanha, ainda que com atraso, adotou
as tecnologias do motor a vapor, ferrovias, eletricidade,
mecanizacao e producao manufatureira, o Peru nao - ou,
no maximo, o fez de modo muito lento e imperfeito. Tal
lacuna tecnoldgica persiste ainda hoje e reproduz-se em
maior escala a medida que as novas tecnologias,
sobretudo aquelas relacionadas a tecnologia da
informacao, alimentam mais crescimento em muitas
nacdbes desenvolvidas e outras em acelerado
desenvolvimento. A tese de Diamond nao nos diz por que
essas tecnologias cruciais nao se difundem e
uniformizam a renda ao redor do mundo, como tampouco
explica por que a metade norte de Nogales é tao mais
rica que sua gémea ao sul da cerca, muito embora
ambas fizessem parte da mesma civilizacao, 500 anos
atras.

A histéria de Nogales pde em evidéncia outro grave
problema da adaptacao da teoria de Diamond: como ja
vimos, fossem quais fossem o0s pontos fracos dos
impérios inca e asteca em 1532, Peru e México eram sem
duvida mais présperos do que aquelas regides das
Ameéricas que viriam a ser os Estados Unidos e o Canada.
A América do Norte tornou-se mais rica justamente por
haver adotado com entusiasmo as tecnologias e avancos
da Revolucao Industrial. O nivel educacional da
populacao aumentou e as ferrovias se espalharam pelas
grandes pradarias, em agudo contraste com o0 que
transcorreu na América do Sul. Isso ndao pode ser
justificado apontando-se as distintas caracteristicas



geograficas das Américas do Norte e do Sul - as quais,
diga-se de passagem, concederiam vantagem a América
do Sul.

As desigualdades no mundo moderno sao em grande
parte fruto da falta de homogeneidade na disseminacao
e adocao de tecnologias, e a tese de Diamond de fato
inclui dois argumentos importantes a esse respeito. Por
exemplo: ele defende, seguindo o historiador William
McNeill, que a orientacao leste-oeste da Eurasia
possibilitou que produtos agricolas, animais e inovacodes
se difundissem do Crescente Fértil para a Europa
Ocidental, ao passo que a orientacao norte-sul das
Ameéricas justifica que os sistemas de escrita criados no
México nao se disseminassem pelos Andes ou pela
América do Norte. Nao obstante, a orientacao dos
continentes nao constitui explicacago para as
desigualdades mundiais existentes hoje. Consideremos a
Africa. Embora o Deserto do Saara constituisse de fato
uma barreira significativa a penetracao de bens e ideias
do norte na Africa subsaariana, ndo chegava a ser um
obstaculo intransponivel. Os portugueses, seguidos de
outros europeus, circum-navegaram a costa e eliminaram
as diferencas de conhecimento num periodo em que as
diferencas de renda eram infimas, comparadas a
situacdo atual. De |4 para cd, a Africa ndo sé nao
alcancou a Europa como, pelo contrario, a lacuna entre a
renda da maioria dos paises africanos e a dos europeus
apenas se aprofundou.

Deve estar claro também que a argumentacao de
Diamond, centrada na desigualdade intercontinental, nao
é bem equipada para explicar as variacdes dentro dos
continentes - um aspecto essencial da moderna
desigualdade mundial. Por exemplo, por mais que a
orientacao da massa de terra eurasiatica possa explicar
como a Inglaterra logrou beneficiar-se das inovacdes do
Oriente Médio sem precisar reinventa-las, nao explica por



que a Revolucao Industrial se deu na Inglaterra em vez
de, digamos, na Moldavia. Ademais, como o préprio
Diamond destaca, China e india tiraram imenso proveito
tanto da rica diversidade da fauna e da flora quanto da
orientacao da Eurasia. Ainda assim, a maior parte da
populacao pobre do mundo, hoje, encontra-se nesses
dois paises.

De fato, a melhor maneira de entender o escopo da
tese de Diamond é em termos de suas préprias variaveis.
O Mapa 4 apresenta dados sobre a distribuicao de javalis
(Sus scrofa), ancestrais do porco moderno, e de
auroques, antecessores dos bois atuais. Ambos tinham
ampla distribuicao por toda a Eurdsia e mesmo o Norte
da Africa. O Mapa 5 mostra a distribuicdo de alguns dos
ancestrais selvagens dos produtos agricolas
domesticados de hoje, como o Oryza sativa, antecessor
do arroz cultivado asiatico, e os ancestrais do trigo e
cevada modernos. A ilustracao demonstra que o
ancestral selvagem do arroz estava amplamente
distribuido por todo o sul e sudeste da Asia, ao passo que
0s antecessores do trigo e da cevada distribuiam-se ao
longo de um comprido arco que ia do Levante e passava
pelo Ira e Afeganistao até os “istdes” (Turcomenistao,
Tadjiquistao e Quirguistao). Essas espécies ancestrais
encontram-se presentes em grande parte da Eurasia,
mas sua ampla distribuicao sugere que nao hd como
justificar as desigualdades nesse continente com uma
teoria baseada na incidéncia das espécies.

A hipotese geografica nao sé é inutil na explicacao
das origens da prosperidade no decorrer da histéria,
além de basicamente incorreta em sua énfase, mas
também incapaz de justificar as circunstancias com que
comecamos este capitulo. Seria possivel argumentar que
qualquer padrao persistente, como a hierarquia de
rendas nas Ameéricas ou as acentuadas e duradouras
diferencas entre Europa e Oriente Médio,
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Mapa 4: Distribuicao histérica de suinos e bovinos
selvagens

podem ser explicadas pela inalterabilidade da
geografia. Todavia, nao é esse o caso. Ja vimos que é
altamente improvavel que os padrdoes no contexto das
Ameéricas tenham sido causados por fatores geograficos.
Antes de 1492, eram as civilizacdées no vale central do
México, América Central e Andes que dispunham de
tecnologia e padroes de vida superiores aos da América
do Norte ou lugares como Argentina e Chile. E, embora a
geografia tenha permanecido a mesma, as instituicoes
impostas pelos colonos europeus provocaram uma
“inversao da fortuna”. Dificilmente a geografia também
explicaria a pobreza do Oriente Médio por motivos
similares. Afinal, o Oriente Médio liderou o mundo na
revolucao neolitica, e as primeiras  cidades
desenvolveram-se onde atualmente fica o lraque. O ferro
foi fundido pela primeira vez na Turquia e, até a Idade
Média, o Oriente Médio era dinamico em termos
tecnoldgicos. Nao foi a geografia do Oriente Médio que



levou a revolucao neolitica a florescer naquela parte do
mundo, como veremos no Capitulo 5, assim como
tampouco foi a geografia que tornou o Oriente Médio
pobre. Pelo contrdrio, a expansao e a consolidacao do
Império Otomano — o legado institucional desse império
— é que mantém a regiao imersa em pobreza ainda hoje.

Mapa 5: Distribuicao histérica de arroz, trigo e
cevada selvagens

Por fim, os fatores geograficos sao inuteis para
explicar nao sé as diferencas que vemos entre as
diversas partes do mundo hoje, mas também por que
muitas nacdes, como Japao ou China, atravessam longos
periodos de estagnacao para depois encetar um processo
de crescimento acelerado. Precisamos de outra teoria
melhor.

A HIPOTESE CULTURAL



A segunda teoria que goza de ampla aceitacao, a
hipotese cultural, correlaciona prosperidade e cultura. A
hipotese cultural, do mesmo modo que a geografica, é de
linhagem distinta, remontando no minimo ao grande
socidlogo alemao Max Weber, que defendia que a
Reforma Protestante e a ética protestante dela
decorrente desempenharam papel central na facilitacao
da ascensao da moderna sociedade industrial na Europa
Ocidental. A hipdtese cultural ja nao se baseia
exclusivamente na religiao, mas enfatiza igualmente
outros tipos de crencas, valores e éticas.

Por mais que nao seja politicamente correto dizé-lo
em publico, ainda hd quem mantenha, e ndo sao poucos,
que os africanos sao pobres por serem desprovidos de
uma boa ética de trabalho, insistindo em acreditar em
feiticaria e magia ou resistindo as novas tecnologias
ocidentais. Muitos acreditam também que a América
Latina jamais enriquecera devido ao carater
intrinsecamente libertino e carente de seu povo, que
além disso sofre do mal da cultura “ibérica”, a tendéncia
a deixar tudo para manana (amanha). Evidentemente,
muitos ja acreditaram que a cultura chinesa e o
confucionismo fossem incompativeis com o crescimento
econdmico, muito embora a importancia da ética de
trabalho chinesa como motor do crescimento na China,
Hong Kong e Cingapura seja agora alardeada.

Serd que a hipdétese cultural é Util para compreender
a desigualdade mundial? Sim e nao. Sim, no sentido de
gue as normas sociais, que sao relacionadas a cultura,
exercem profunda influéncia e podem ser dificeis de
mudar - além de, por vezes, darem sustentacdao as
diferencas institucionais que, segundo este livro, sao o
que explica as desigualdades mundiais. Em sua maior
parte, porém, nao, a medida que os aspectos culturais
gue se costuma enfatizar - religiao, ética nacional,
valores africanos ou latinos - ndao tém importancia para



entendermos como chegamos até aqui e por que as
desigualdades do mundo persistem. Outros aspectos,
como até que ponto as pessoas confiam umas nas outras
OU Ssao capazes de colaborar, sao importantes, mas
constituem basicamente um resultado das instituicdes,
nao causas independentes.

Voltemos a Nogales. Como ja observamos, diversos
aspectos culturais sao idénticos, de um lado e de outro
da cerca. Nao obstante, detectam-se certas diferencas
marcantes de praticas, normas e valores, ainda que elas
sejam nao causas, mas consequéncias da divergéncia
entre os rumos do desenvolvimento dos dois lugares. Por
exemplo, nas pesquisas, 0S mexicanos normalmente
dizem confiar em outras pessoas menos do que o0s
cidadaos dos Estados Unidos declaram confiar nos
outros. Contudo, a falta de confianca dos mexicanos nao
surpreende, tendo-se em vista que seu governo mostra-
se incapaz de eliminar os cartéis de drogas ou assegurar
um sistema juridico imparcial. O mesmo vale para as
Coreias do Norte e do Sul, como discutiremos no préximo
capitulo. O Sul é um dos paises mais ricos do mundo, ao
passo que o Norte enfrenta fomes periddicas e uma
pobreza abjeta. Embora, hoje, a “cultura” dos dois paises
seja muito distinta, ela nao fez a menor diferenca nos
destinos econdmicos divergentes dessas duas meias-
nacodes. A peninsula coreana tem um longo periodo de
historia comum. Até a Guerra da Coreia e a divisao no
paralelo 38, apresentava uma homogeneidade sem
precedentes em termos de idioma, etnicidade e cultura.
Como em Nogales, o importante é a fronteira. Ao norte
fica um regime diferente, que impde instituicdes
singulares e cria outros incentivos. Eventuais
divergéncias culturais encontradas nas terras ao sul e ao
norte da fronteira que corta Nogales ou a Coreia em duas
é, pois, consequéncia, e nao causa das diferencas nos
niveis de prosperidade.



E a Africa e a cultura africana? Historicamente, a
Africa subsaariana sempre foi mais pobre do que a maior
parte do resto do mundo e suas civilizacdes antigas
chegaram a desenvolver a roda, a escrita (exceto por
Etiopia e Somalia) e o arado. Embora tais tecnologias nao
tivessem utilizacao mais ampla até o advento da
colonizacao formal europeia, no final do século XIX e
inicio do XX, as sociedades africanas tomaram
conhecimento de sua existéncia muito antes. Os
europeus comecaram a circum-navegar sua costa
ocidental no final do século XV, e embarcacdes asiaticas
chegavam a Africa Oriental j4 muito antes disso.

Podemos compreender por que essas tecnologias nao
foram adotadas com base na histéria do Reino do Congo,
na foz do Rio Congo, que deu seu nome a moderna
Republica Democratica do Congo. O Mapa 6 mostra a
localizacao do Congo em relacao a outro importante
Estado centro-africano, o Reino Bacaba, que discutiremos
mais a frente neste livro.

O Congo entabulou intensas relacbes com os
portugueses apds ser visitado pela primeira vez pelo
navegador Diogo Cao, em 1483. Na época, o Congo era
um reino altamente centralizado pelos padrbes africanos,
cuja capital, Mbanza, contava com uma populacao de 60
mil habitantes, o que a tornava mais ou menos do
mesmo tamanho da capital portuguesa, Lisboa, e maior
do que Londres, com sua populacao de cerca de 50 mil
habitantes em 1500. O rei do Congo, Nzinga a Nkuwu,
converteu-se ao catolicismo e mudou de nome para Joao
|. Mais tarde, o nome de Mbanza seria mudado para Sao
Salvador. Gracas aos portugueses, 0s congolenses
aprenderam sobre a roda e o arado, cuja adocao foi
mesmo incentivada por missdes agricolas lusitanas em
1491 e 1512. Contudo, todas essas iniciativas
fracassaram. Nao obstante, os congolenses estavam
longe de ser avessos as modernas tecnologias em geral;



foram muito rapidos, por exemplo, em adotar outra
veneravel inovacao ocidental: a pélvora. Usaram essa
nova e poderosa ferramenta para responder a incentivos
de mercado: a captura e exportacao de escravos. Nao ha
nenhum indicio de que a cultura ou os valores africanos
de alguma maneira concorressem para impedir a adocao
de novas tecnologias e praticas. A medida que se
estreitavam seus lacos com 0s europeus, 0s congolenses
adotariam outras praticas ocidentais: a escrita, estilos de
indumentaria e arquitetura habitacional. No século XIX,
nao poucas sociedades africanas tiraram proveito
também das crescentes oportunidades econbmicas
engendradas pela Revolucao Industrial, mudando seus
padrdes de producdo. Na Africa Ocidental, verificou-se
rapido crescimento econdmico com base na exportacao
de 6leo de palma e amendoim; em todo o sul do
continente, os africanos desenvolveram produtos a
serem exportados para as areas industriais e de
mineracdo em acelerada expans&ao no Rand, na Africa do
Sul. Contudo, esses promissores experimentos
econbmicos foram obliterados, nao pela cultura africana
nem pela incapacidade dos africanos comuns de tomar
iniciativas em prol de seus proprios interesses, mas pelo
colonialismo europeu, em primeiro lugar, e mais tarde
pelos governos africanos pés-independéncia.

A verdadeira razao por que 0s congolenses nao
adotaram uma tecnologia superior foi o simples fato de
que lhes faltaram incentivos para tanto. Enfrentavam
elevado risco de expropriacao e tributacao de sua
producao pelo monarca todo-poderoso, houvesse ele se
convertido ao catolicismo ou nao. Com efeito, a
inseguranca imperava, nao sé no que dizia respeito a
propriedade, mas a continuidade de sua proépria
existéncia encontrava-se sempre por um fio. Muitos eram
capturados e vendidos como escravos - condicdes que



dificilmente serviriam de estimulo para investimentos
que aumentassem a produtividade em longo prazo.
Tampouco o rei dispunha de incentivos para adotar o
arado em larga escala ou para fazer do aumento da
produtividade agricola sua maior prioridade; a
exportacao de escravos era muito mais rentavel.
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Mapa 6: Reino do Congo, Reino Bacuba, Bushong e
Lele

Talvez se possa afirmar que, hoje, os africanos
confiam menos uns nos outros que outros povos, de
outras partes do mundo - o que seria, contudo, fruto de
uma longa histéria de instituicoes que solaparam os
direitos humanos e de propriedade na Africa. A
possibilidade de serem capturados e vendidos como
escravos sem duvida exerceu alguma influéncia sobre o
grau de confianca dos africanos entre si ao longo do
tempo.



E a ética protestante de Max Weber? Embora seja
verdade que paises predominantemente protestantes,
como Holanda e Inglaterra, foram os primeiros grandes
sucessos econdmicos da Era Moderna, ha pouca ligacao
entre religidao e prosperidade econdmica. A Franca, pais
predominantemente catdlico, rapidamente reproduziu o
desempenho econdmico dos holandeses e ingleses no
século XIX, e a Italia é tao préspera quanto qualquer
desses paises hoje. Olhando mais para o Oriente,
veremos gue nenhum dos sucessos econdmicos do Leste
Asiatico guarda qualquer relacao com a religiao crista, de
modo que tampouco ai a tese de uma conexao especial
entre o protestantismo e o éxito econdmico encontra
grande respaldo.

Voltemo-nos para uma das regides favoritas dos
entusiastas da hipdtese cultural: o Oriente Médio, onde
0S paises sao preponderantemente islamicos, e os que
nao produzem petroleo sao muito pobres, como ja
notamos. Os produtores de petréleo sao mais ricos, mas
esse golpe de sorte pouco contribuiu para a instalacao de
economias modernas e diversificadas na Arabia Saudita
ou Kuwait. Esses fatos nao constituem uma
demonstracao cabal da influéncia da religiao? Por mais
plausivel que seja, esse argumento também nao estd
correto. Sim, paises como Siria e Egito sao pobres e suas
populacdes sao basicamente muculmanas. Contudo,
apresentam outras peculiaridades bem mais
significativas para efeitos de prosperidade. Em primeiro
lugar, todos foram provincias do Império Otomano, o que
afetou intensa e adversamente o modo como se
desenvolveram. Apds o colapso do dominio otomano, o
Oriente Médio foi absorvido pelos impérios coloniais
inglés e francés, que continuaram tolhendo suas
possibilidades. Apds a independéncia, a exemplo de boa
parte do antigo mundo colonial, desenvolveram regimes
politicos hierdrquicos e autoritarios, de que faziam parte



poucas das instituicdes politicas e econdmicas que, como
mostraremos, Sao cruciais para a geracao de
prosperidade econbmica. Essa trajetoria de
desenvolvimento foi moldada, em grande parte, pela
historia dos dominios otomano e europeu. A relacao
entre religiao islamica e pobreza, no Oriente Médio, é
basicamente espuria.

O papel desses acontecimentos histéricos, e ndo de
fatores culturais, na conformacao do percurso econémico
da regiao pode ser constatado também no fato de que
aquelas partes do Oriente Médio que escaparam
temporariamente ao jugo do Império Otomano e das
poténcias europeias (como o Egito, entre 1805 e 1848,
sob Muhammad Ali) mostraram-se capazes de enveredar
por um caminho de acelerado crescimento. Muhammad
Ali usurpou o poder logo apdés a retirada das forcas
francesas que haviam ocupado o pais sob o comando de
Napoledao Bonaparte. Aproveitando-se da tibieza do
controle exercido pelos otomanos sobre o territério
egipcio na época, logrou fundar sua prépria dinastia, que,
de uma forma ou de outra, governaria o pais até a
revolucao encabecada por Nasser, em 1952. As reformas
de Muhammad Ali, embora tenham sido impostas por
coercao, promoveram o crescimento do pais a medida
gque a burocracia estatal, o Exército e o sistema de
arrecadacao fiscal foram modernizados, gerando
crescimento na agricultura e na industria. Nao obstante,
tal processo de modernizacao e crescimento chegou ao
fim com a morte de Ali, quando o Egito voltou a cair sob
influéncia europeia.

Todavia, essa talvez seja uma forma errada de
considerar a presenca da cultura na equacao. Talvez os
fatores culturais mais importantes nao estejam ligados a
religido, mas a “culturas nacionais” especificas. Quem
sabe a influéncia da cultura inglesa nao seja importante
e explique a prosperidade de paises como Estados



Unidos, Canada e Australia? Por mais sedutora que essa
ideia possa parecer a primeira vista, também nao
funciona. Sim, Canada e Estados Unidos foram colbnias
britanicas, mas Serra Leoa e Nigéria, também. As
variacoes de prosperidade entre as ex-colbnias inglesas é
tao grande quanto entre os demais paises do mundo. O
legado britanico ndo é a causa do enriquecimento da
Ameérica do Norte.

Entretanto, ha ainda outra versdao da hipdtese
cultural: talvez a questao nao seja ingleses versus nao
ingleses, mas europeus versus nao europeus. Sera que
0S europeus sao de algum modo superiores em virtude
de sua ética do trabalho, perspectiva de vida, valores
judaico-cristdos ou legado romano? E verdade que a
Europa Ocidental e a América do Norte, cuja populacao é
primordialmente de ascendéncia europeia, sao as regioes
mais ricas do mundo. Talvez o legado europeu e sua
superioridade cultural sejam as razdes da prosperidade -
e o derradeiro refugio da hipétese cultural. Infelizmente,
essa versao da hipdtese oferece tao pouca capacidade
de explicacao quanto as demais. Argentina e Uruguai
apresentam descendentes de europeus em proporcoes
maiores de sua populacao total que o Canada e os
Estados Unidos, mas o desempenho econdmico tanto de
uma quanto do outro deixa muito a desejar. Japao e
Cingapura nunca tiveram mais que uma gota de
descendentes de europeus entre seus habitantes, mas
sao tdao abastados quanto muitas areas da Europa
Ocidental.

A China, apesar de umas tantas imperfeicdes em seu
sistema econOmico e politico, tem sido o pais de
crescimento mais rapido nas trés ultimas décadas. Sua
pobreza até a morte de Mao Tsé-Tung nada tinha a ver
com a cultura chinesa, mas com o modo desastroso
como Mao organizou a economia e conduziu a politica.
Na década de 1950, ele promoveu o Grande Salto



Adiante, dréastica politica de industrializacao que
acarretou fome em massa. Nos anos 1960, propagou a
Revolucao Cultural, que levou a perseguicao macica de
intelectuais e eruditos - qualquer um cuja fidelidade ao
partido pudesse ser posta em dudvida -, o que mais uma
vez provocou enorme desperdicio dos talentos e recursos
da sociedade. Da mesma forma, o atual crescimento
chinés nada tem a ver com os valores ou mudancas na
cultura local; é fruto de um processo de transformacao
econdmica deflagrado pelas reformas implementadas por
Deng Xiaoping e seus aliados - que, apdés a morte de Mao
Tsé-Tung, foram pouco a pouco abandonando as
instituicbes e politicas econdmicas socialistas, primeiro
na agricultura, depois na industria.

Como no caso de sua correlata geografica, a hipdétese
cultural tampouco tem serventia para explicar outros
aspectos do atual estado de coisas. H4, evidentemente,
diferentes crencas, valores e atitudes culturais entre
Estados Unidos e América Latina; porém, assim como as
que separam Nogales, Arizona, e Nogales, Sonora, ou as
Coreias do Sul e do Norte, tais disparidades sao
consequéncias das diferentes instituicbes e histdrias
institucionais distintas dos dois lugares. Fatores culturais
gue enfatizem o modo como a cultura “hispanica” ou
“latina” moldou o Império Espanhol nao dao conta das
divergéncias no seio da prépria América Latina - por
exemplo, por que Argentina e Chile sao mais ricos que
Peru e Bolivia. Outros tipos de argumentos culturais - por
exemplo, os que salientam a cultura indigena
contemporanea - saem-se igualmente mal. Argentina e
Chile tinham populacao nativa relativamente pequena,
se comparada ao Peru e Bolivia. Embora seja verdade, a
cultura indigena como explicacao também nao funciona.
Colébmbia, Equador e Peru tém niveis de renda similares,
mas a Colédmbia hoje apresenta muito poucos indigenas,
ao contrario do Equador e Peru. Por fim, as atitudes



culturais, em geral de modificacao tao lenta, dificilmente
responderao por si pelos milagres do crescimento no
Leste Asiatico e China. Por mais persistentes que sejam
as instituicdes, em determinadas circunstancias podem
transformar-se rapidamente, como veremos.

A HIPOTESE DA IGNORANCIA

A Ultima teoria popular para explicar por que certos
paises sao pobres e outros ricos é a hipdtese da
ignorancia, segundo a qual a desigualdade existe no
mundo porque nds Ou NOSs0S governantes nao sabemos
0 que fazer para tornar ricos os paises pobres. E uma
ideia defendida por nao poucos economistas, inspirados
pela célebre definicao proposta pelo economista inglés
Lionel Robbins, em 1935, segundo a qual a “economia é
uma ciéncia que estuda o comportamento humano como
uma relacao entre os fins e meios escassos, que tém
usos alternativos”.

Ficamos, assim, a um passo da conclusao de que a
ciéncia econbmica deveria enfocar o melhor uso de
meios escassos para satisfazer os fins sociais. Com
efeito, o mais famoso resultado tedrico em economia, o
chamado Primeiro Teorema do Bem-Estar Social,
identifica as circunstancias em que a alocacao de
recursos em uma “economia de mercado” torna-se, do
ponto de vista econdmico, desejavel socialmente. A
economia de mercado nao passa de uma abstracao para
descrever aquela situacao em que todos os individuos e
empresas tém liberdade de produzir, comprar e vender
0s produtos ou servicos que bem entenderem. Se essas
circunstancias nao estiverem presentes, diz-se que ha
“falna do mercado”. Tais falhas constituem a base de
uma teoria da desigualdade no mundo, uma vez que,
quanto mais elas seguirem sem solucao, mais pobre o



pais provavelmente serd. A hipdétese da ignorancia
sustenta que os paises pobres devem sua pobreza ao
excesso de falhas de mercado e ao fato de que seus
economistas e autoridades ignoram como livrar-se delas,
tendo dado ouvidos aos conselhos errados no passado. Ja
0S paises ricos sao ricos por terem concebido politicas
melhores e conseguido eliminar tais falhas.

Seria a hipdétese da ignorancia capaz de explicar as
desigualdades no mundo? Serd possivel que os paises
africanos sao mais pobres do que o resto do planeta
porque seus lideres tendem a partir das mesmas
premissas equivocadas acerca do governo de seus
paises, levando ao quadro de pobreza, ao passo que 0s
lideres da Europa Ocidental sao mais bem informados ou
orientados, o que explicaria seu relativo éxito? Embora
haja alguns exemplos famosos de lideres que adotaram
politicas desastrosas por terem se enganado a respeito
de suas consequéncias, a ignorancia pode, na melhor das
hipoteses, explicar no maximo uma pequena parte das
desigualdades mundiais.

Aparentemente, o declinio econémico continuo que
se instaurou em Gana apds sua independéncia da
Inglaterra foi causado por ignorancia. O economista
britanico Tony Killick, entao atuando como consultor do
governo de Kwame Nkrumah, registrou em detalhes uma
série de dificuldades. As politicas de Nkrumah foram
centradas no desenvolvimento da indUstria estatal, o que
se mostrou muito ineficiente. Killick recorda:

A fabrica de calcados [...] pelo transporte de couro
teria ligado a fabrica de carne, no norte (através de
uma distancia de mais de 800 quilbmetros), a um
curtume no sul, atualmente abandonado; o couro
seria entao levado de volta para a fabrica de
calcados em Kumasi, na area central do pais, a cerca
de 320 quildmetros do curtume. Uma vez que o



principal mercado consumidor fica na regiao
metropolitana de Acra, os sapatos teriam de voltar
para o sul, sendo transportados por mais 320
quildbmetros.

Killick, de certo modo, da a entender que tal
empreendimento “teve sua viabilidade solapada pela ma
localizacao de seus componentes”. A fabrica de calcados
foi apenas um entre muitos projetos similares, entre eles
a fabrica de manga enlatada, situada em uma regiao de
Gana onde nao havia plantacdes da fruta e cuja producao
seria superior a demanda mundial do produto em sua
totalidade. Essa interminavel sucessao de empreitadas
economicamente irracionais nao pode ter sido causada
por falta de informacao ou ignorancia de Nkrumah ou
seus consultores com relacao as politicas econbmicas
mais acertadas. Afinal, eles contavam com pessoas como
Killick e até Sir Arthur Lewis, vencedor do Prémio Nobel,
que estavam mais que cientes de que tais opcdes nao
dariam bons resultados. Contudo, o que determinou o
formato assumido pelas politicas econdmicas do pais foi
a necessidade de Nkrumah de utiliza-las para obter apoio
politico e, assim, dar sustentacao ao seu regime
totalitario.

Nem o decepcionante desempenho de Gana apés a
independéncia nem o0s inumeraveis outros casos de
aparente desvario econdmico podem ser atribuidos a
ignorancia. Afinal, se fosse ela o problema, lideres bem-
intencionados logo compreenderiam que alternativas
seriam capazes de promover o aumento da renda e do
bem-estar de seus cidadaos, e naturalmente as
adotariam.

Consideremos as trajetérias divergentes de Estados
Unidos e Meéxico. Responsabilizar a ignorancia dos
governantes dos dois paises por tais disparidades é, para
dizer o minimo, altamente implausivel. Nao foram



diferencas de conhecimento ou intencao entre John
Smith e Cortés que causaram o afastamento entre os
dois paises ainda no periodo colonial, assim como nao
foram diferencas de conhecimento entre seus
presidentes posteriores, como o0s americanos Teddy
Roosevelt ou Woodrow Wilson e o mexicano Porfirio Diaz,
que levaram o México a optar, entre o fim do século XIX
e o comeco do XX, por instituicbes econbmicas que
assegurariam o enriquecimento das elites em detrimento
do resto da sociedade, enquanto Roosevelt e Wilson
tomavam o caminho oposto. Pelo contrario, foram as
distintas delimitacdes institucionais encontradas pelos
presidentes e elites dos respectivos paises.
Analogamente, o0s governantes africanos que se
deixaram debilitar, ao longo dos ultimos 50 anos, pela
fragilidade do direito a propriedade e das instituicdes
econdmicas, acarretando o empobrecimento da maior
parte de seus povos, nao permitiram que isso se desse
por acreditarem que estavam fazendo boa economia,
mas porque podiam fazé-lo impunemente e enriquecer a
custa dos demais ou por acharem que seria uma boa
politica, que os manteria no poder mediante a compra do
apoio de grupos ou elites cruciais.

A experiéncia do primeiro-ministro de Gana em 1971,
Kofi Busia, ilustra o quanto a hipétese da ignorancia pode
ser ilusdéria. Busia enfrentava uma perigosa crise
econdmica. Tendo ascendido ao poder em 1969, como o
seu antecessor Nkrumah, adotou politicas econbémicas
insustentaveis e impds varios mecanismos de controle de
precos, por meio de organizacdes comerciais e da
sobrevalorizacao cambial. Embora Busia tivesse feito
oposicao a Nkrumah e conduzisse um regime
democratico, deparou-se com muitas das mesmas
restricdbes politicas. Como havia acontecido com
Nkrumah, suas politicas econémicas foram adotadas nao
em virtude de sua “ignorancia” e crenca de que estava



pondo em pratica uma boa economia ou uma maneira
ideal de promover o desenvolvimento de seu pais. Tais
opcoes foram feitas por serem boa politica, que
permitiria a Busia transferir recursos para grupos
politicamente poderosos - nas areas urbanas, por
exemplo - que precisavam ser mantidos satisfeitos. Os
controles de precos esmagaram a agricultura,
proporcionando alimentos baratos para 0S grupos
urbanos e gerando receita para financiar os gastos do
governo. Todavia, esses controles eram insustentaveis.
Gana logo sofreria de uma série de crises no balanco de
pagamentos e escassez de moeda estrangeira. Diante de
tamanhos dilemas, em 27 de dezembro de 1971, Busia
assinou um acordo com o Fundo Monetario Internacional
gue incluia a desvalorizacao em massa da moeda do
pais.

O FMI, o Banco Mundial e toda a comunidade
internacional pressionavam Busia para implementar as
reformas previstas no acordo. Embora as instituicbes
internacionais ignorassem alegremente o fato, Busia
estava plenamente ciente das implicacbes daquela
aposta  politica. A consequéncia imediata da
desvalorizacdao da moeda foi uma série de levantes e
tumultos em Acra, capital de Gana, que sofreu escalada
vertiginosa até Busia ser derrubado pelos militares,
encabecados pelo Tenente-Coronel Acheampong, que
imediatamente tratou de reverter a desvalorizacao.

A hipétese da ignorancia distingue-se das hipdteses
geografica e cultural a medida que implica uma pronta
sugestao sobre como “solucionar” o problema da
pobreza: se foi a ignorancia que nos trouxe até aqui,
basta contar com autoridades e governantes esclarecidos
e bem informados para sair deste lugar e, assim,
“implementar” a prosperidade em todo o mundo,
mediante a divulgacao das orientacdes corretas e o
convencimento dos politicos acerca do que seria uma



economia de qualidade. No entanto, a experiéncia de
Busia sublinha o fato de que o principal obstaculo a
adocao de politicas capazes de reduzir as falhas do
mercado e estimular o crescimento econbmico nao é a
ignorancia das autoridades, mas os incentivos e
restricbes que l|hes sao impostos pelas instituicoes
politicas e econdmicas em suas sociedades.

Ainda que a hipdétese da ignorancia reine soberana
entre a maior parte dos economistas e nos altos circulos
do Ocidente - que, excluindo praticamente qualquer
outra possibilidade, concentram-se na implementacao
mecanica da prosperidade -, é s6 mais uma hipdtese que
nao da certo. Nao explica a origem da prosperidade no
mundo nem as circunstancias em que estamos imersos -
por exemplo, por que determinados paises, como México
e Peru, mas nao Estados Unidos ou Inglaterra, adotaram
instituicdes e politicas que levariam ao empobrecimento
da maioria dos seus cidadaos ou por que quase toda a
Africa subsaariana e a maior parte da América Central
sao tao mais pobres do que a Europa Ocidental ou o
Leste Asiatico.

Quando o0s paises rompem com o0s padroes
institucionais que os mantinham condenados a pobreza e
conseguem enveredar por um caminho de crescimento
econdbmico, nao é porque seus lideres ignorantes de
repente se tornaram mais bem informados ou menos
egocéntricos, ou porque passaram a ser orientados por
economistas melhores. A China, por exemplo, € um dos
paises que substituiram as politicas econdmicas
conducentes a pobreza e a fome de milhdes por outras
de estimulo ao crescimento econdmico. Entretanto, como
discutiremos adiante em maior profundidade, isso nao se
deu porque o Partido Comunista chinés finalmente
compreendeu que a propriedade coletiva das terras
agricolas e da industria constituiam péssimos incentivos
econdmicos. Assim, Deng Xiaoping e seus aliados, que



nao eram menos egocéntricos que seus adversarios, mas
tinham outros interesses e objetivos politicos, derrotaram
seus poderosos oponentes no Partido Comunista e
planejaram uma espécie de revolucao politica mudando
radicalmente a lideranca e a direcao do partido. Suas
reformas econOmicas, que criaram incentivos de
mercado a agricultura, e posteriormente a industria,
foram consequéncias dessa transformacao politica. Foi a
politica que determinou a passagem do comunismo para
oS incentivos de mercado na China, nao orientacdes
melhores ou um melhor entendimento do funcionamento
da economia.

DEFENDEMOS QUE, Para compreender as desigualdades do
mundo, é preciso entender por que algumas sociedades
sao organizadas de maneiras muito ineficazes e
socialmente indesejaveis. Os paises, as vezes,
conseguem adotar instituicbes eficientes e alcancar a
prosperidade - mas, infelizmente, sao casos raros. A
maioria dos economistas e autoridades concentra-se em
“acertar”, quando o que é de fato necessario € uma
explicacao de onde os paises pobres estao “errando”. E
“erram”, basicamente, nao por uma questao de
ignorancia ou cultura. Como pretendemos mostrar, os
paises pobres sao pobres porque os detentores do poder
fazem escolhas que geram pobreza. Erram, nao por
equivoco ou ignorancia, mas de propdsito. Para entender
melhor, o leitor tera de ir além da economia e das
orientacdes dos especialistas acerca do melhor a fazer e,
em vez disso, estudar como as decisbes sao
efetivamente tomadas, quem sao seus autores e por que
eles decidem fazer o que fazem. Estamos no campo da
politica e dos processos politicos. A economia
tradicionalmente ignora a politica, mas compreendé-la é
crucial para explicar as desigualdades do mundo. Como
observou o economista Abba Lerner, na década de 1970,



“a economia conquistou o titulo de Rainha das Ciéncias
Sociais ao escolher como dominio problemas politicos ja
resolvidos”.

Defendemos que a conquista da prosperidade
depende da resolucao de certos problemas politicos
bésicos. E exatamente por partir do pressuposto de que
os problemas politicos ja foram solucionados que a
economia torna-se incapaz de apresentar uma explicacao
convincente das desigualdades mundiais. Para explica-
las, a economia ainda terd de compreender como 0s
diferentes tipos de politicas e acordos sociais afetam os
incentivos e comportamentos econbémicos. Mas, para
tanto, precisara também da politica.



3.

A CRIACAO DA PROSPERIDADE E DA
POBREZA

A ECONOMIA DO PARALELO 38

No verdo DE 1945, quando a Segunda Guerra Mundial se

aproximava do fim, a colonia japonesa na Coreia
comecou a entrar em colapso. Um més depois da
rendicao incondicional do Japao, em 15 de agosto, a
Coreia foi dividida em duas esferas de influéncia, usando
o paralelo 38 como referéncia. O sul seria administrado
pelos Estados Unidos e o norte pela Rdssia. A paz
desconfortavel da Guerra Fria seria quebrada em junho
de 1950, quando o exército norte-coreano invadiu o sul.
Embora a principio os norte-coreanos tenham realizado
amplas incursdes, chegando a capturar a capital, Seul,
no outono ja estavam em plena retirada. Foi nessa época
gque Hwang Pyong-Won e seu irmao foram separados.
Hwang Pyong-Won conseguiu se esconder e escapar a
abducao pelo exército norte-coreano; permaneceu no sul,
onde conseguiu trabalho como farmacéutico. Seu irmao,
um médico que cuidava, em Seul, dos soldados feridos
do exército sul-coreano, foi levado para o norte durante o
recuo dos norte-coreanos. Separados em 1950, voltariam
a encontrar-se em Seul no ano 2000, pela primeira vez
em 50 anos, depois de os dois governos terem
finalmente concordado em iniciar um programa restrito
de reunificacao familiar.



Como médico, o irmao de Hwang Pyong-Won tinha
acabado empregado na Aerondutica, boa colocacao em
uma ditadura militar. Contudo, mesmo os privilegiados,
na Coreia do Norte, nao se saem muito bem. Quando os
irmaos se encontraram, Hwang Pyong-Won perguntou
como era a vida ao norte do paralelo 38. Ele tinha um
carro, mas seu irmao, nao.

- Vocé tem telefone? - perguntou ao irmao.

- Nao - replicou o outro. - Minha filha, que trabalha
no Ministério do Exterior, tem, mas quem nao sabe o
cédigo nao tem como ligar.

Como Hwang Pyong-Won sabia que todos os
habitantes do norte que participavam da reuniao pediam
dinheiro, ofereceu algum ao irmao; este, porém, recusou:

- Se eu voltar com dinheiro, o governo vai tira-lo de
mim. Melhor vocé ficar com ele.

Hwang Pyong-Won notou que o casaco do irmao
estava puido.

- Tire esse casaco e troque comigo - sugeriu.

- Nao posso fazer isso. O governo me emprestou
esse para que eu viesse aqui. Hwang Pyong-Won
comentaria depois que seu irmao parecia inquieto e
nervoso, como se alguém estivesse ouvindo. Era mais
pobre do que Hwang Pyong-Won havia imaginado. Disse
que vivia bem, mas para Hwang Pyong-Won seu aspecto
pareceu péssimo, e ele estava magro como um canico.

A populacao da Coreia do Sul tem um padrao de vida
similar ao de Portugal e Espanha. No norte, na chamada
Republica Democratica Popular da Coreia, ou Coreia do
Norte, o padrao de vida é equivalente ao dos paises
subsaarianos, ou cerca de um décimo do padrao de vida
meédio da Coreia do Sul. A saude dos norte-coreanos
encontra-se em estado ainda pior; o norte-coreano médio
tem expectativa de vida 10 anos menor do que seus
vizinhos ao sul do paralelo 38. O Mapa 7 ilustra de
maneira drastica o abismo econdmico que separa as



duas Coreias, apresentando dados sobre a intensidade
luminosa, a noite, captada por imagens de satélite. A
Coreia do Norte encontra-se quase completamente no
escuro, devido a falta de eletricidade; ja a do Sul mostra-
se fulgurante.

Tao notodrias diferencas nao sao antigas. Com efeito,
nao existiam até o final da Segunda Guerra Mundial. De
1945 para cd, entretanto, os diferentes governos do
Norte e do Sul adotaram maneiras muito distintas de
organizacao econdmica. A Coreia do Sul foi governada e
teve suas instituicdes politicas moldadas pelo ferrenho
anticomunista Syngman Rhee, oriundo de Harvard e
Princeton, e que contava com significativo apoio dos
Estados Unidos. Rhee foi eleito presidente em 1948.
Forjada em meio a Guerra da Coreia e contra a ameaca
de contaminacao comunista, a Coreia do Sul estava
longe de ser uma democracia. Tanto Rhee quanto seu
sucessor igualmente célebre, o General Park Chung-Hee,
garantiram seus lugares na histéria como presidentes
autoritdrios. Nao obstante, ambos geriram uma
economia de mercado em que havia reconhecimento da
propriedade privada - e, apdés 1961, Park usou com
eficacia o peso do Estado para impulsionar o rapido
crescimento econdbmico, canalizando crédito e subsidios
para as empresas mais bem-sucedidas.

A situacao ao norte do paralelo 38 era muito
diferente. Kim II-Sung, lider dos guerrilheiros comunistas
da resisténcia durante a Segunda Guerra Mundial, ja
estava estabelecido como ditador em 1947 - e, com
auxilio soviético, introduziu um modelo rigido de
economia planificada, parte do chamado sistema
“juche”. A propriedade privada foi declarada ilegal, os
mercados foram banidos. As liberdades foram cerceadas
nao s6 no mercado, mas em todas as esferas da vida dos
norte-coreanos - exceto no caso dos membros da
pequenissima elite governante que gravitava em torno



de Kim II-Sung e, mais tarde, seu filho e sucessor, Kim
Jong-ll.

N3ao deveria ser surpresa que a sorte econbmica das
Coreias do Norte e do Sul tenham sido tao distintas. A
economia totalitaria de Kim IlI-Sung e o sistema juche
logo se revelaram desastrosos. Nao ha estatisticas
detalhadas sobre a Coreia do Norte, onde tudo tem
carater de segredo de Estado, para dizer o minimo. Nao
obstante, os dados disponiveis confirmam o que sabemos
pelas fomes recorrentes: a producao industrial do pais
nao sé nao conseguiu decolar, como a Coreia do Norte de
fato experimentou um colapso na produtividade agricola.
A inexisténcia de propriedade privada fez com que
poucos tivessem incentivos para investir ou exercer
qualquer esforco para aumentar ou mesmo manter a
produtividade. O regime repressivo e sufocante opunha-
se a toda e qualquer inovacao e adocao de novas
tecnologias. Todavia, Kim IlI-Sung, Kim Jong-ll e seus
comparsas nao tinham a menor intencao de reformar o
sistema, introduzir qualquer forma de propriedade,
mercados ou contratos privados nem de modificar as
instituicbes econdmicas e politicas. A Coreia do Norte
continua imersa em estagnacao econdémica.



Mapa 7: Luzes na Coreia do Sul e trevas na Coreia do
Norte

Nesse interim, no sul, as instituicbes econdmicas
estimulavam investimentos e comércio. Os politicos sul-
coreanos investiram em educacao, atingindo altos
indices de alfabetizacao e escolaridade. As empresas do
pais nao demoraram a tirar proveito da populacao
relativamente bem qualificada, das politicas de incentivo
aos investimentos e industrializacao, as exportacoes e a
transferéncia de tecnologia. Assim, a Coreia do Sul logo
se tornou um dos casos de “milagre econbmico” do Leste
Asiatico, um dos paises de crescimento econbmico mais
acelerado do mundo.

No final da década de 1990, em cerca de apenas
meio século, o crescimento da Coreia do Sul e a
estagnacao da Coreia do Norte haviam levado a primeira
a uma situacao 10 vezes melhor que a segunda; da para
imaginar a diferenca que alguns séculos fariam. O
desastre econdbmico da Coreia do Norte, que resultou na
fome de milhdes, quando comparado ao éxito econdmico
da Coreia do Sul é impressionante: nem a cultura nem a



geografia, nem a ignorancia podem explicar a
divergéncia entre os caminhos tomados pelas duas
vizinhas. Serd preciso buscar uma resposta no ambito
institucional.

INSTITUICOES ECONOMICAS EXTRATIVISTAS E
INCLUSIVAS

Os paises apresentam diferencas em termos de éxito
econdmico em virtude de instituicbes distintas, das
regras que regem o funcionamento da economia e dos
incentivos que motivam a populacao. Imaginemos os
adolescentes norte e sul-coreanos e seus sonhos para o
futuro. Os do norte crescem em meio a pobreza,
desprovidos de iniciativa empreendedora, criatividade ou
educacao adequada que os prepare para o trabalho
qualificado. Boa parte da educacao que recebem na
escola nao passa de propaganda, visando a reforcar a
legitimidade do regime; h& poucos livros, e o0s
computadores sao ainda mais escassos. Terminada a
escola, todos tém de passar 10 anos no Exército. Essa
garotada sabe que nao terd direito a propriedade
privada, nao podera abrir um negdcio nem tera qualquer
possibilidade de enriquecer, ainda que muitos, para
ganhar a vida, dediquem-se ilegalmente a atividades
econbmicas privadas. Eles sabem também que nao terao
acesso legal a mercados em que possam usar suas
competéncias ou o dinheiro que ganharem na compra
dos bens necessarios ou desejados. Nao tém certeza
nem mesmo dos direitos humanos que l|hes serao
assegurados.

Os do sul, por sua vez, recebem boa educacao e
encontram incentivos que os estimulam a empenhar-se e
destacar-se na vocacao escolhida. A Coreia do Sul € uma
economia de mercado, erguida sobre a propriedade



privada; seus jovens sabem que, caso sejam
empreendedores ou  profissionais bem-sucedidos,
poderao um dia colher os frutos de seus investimentos e
esforcos, melhorar de padrao de vida e comprar carros,
casas e atendimento médico de qualidade.

No sul, o Estado apoia a atividade econdmica, o que
torna possivel aos empreendedores contrair empréstimos
nos bancos e mercados financeiros, as empresas
estrangeiras firmar parcerias com suas congéneres sul-
coreanas, aos individuos fazer financiamentos para a
aquisicao da casa prépria. No sul, em geral, se é livre
para abrir qualquer negdcio que se queira. No norte, nao.
No sul, pode-se contratar trabalhadores, vender produtos
ou servicos e gastar dinheiro no mercado como bem se
entender. No norte, o Unico mercado é o negro. Essas
regras distintas sao as instituicdes que regem a vida de
norte e sul-coreanos.

Instituicbes econdmicas inclusivas, como as
encontradas na Coreia do Sul ou nos Estados Unidos, sao
aguelas que possibilitam e estimulam a participacao da
grande massa da populacdao em atividades econbmicas
que facam o melhor uso possivel de seus talentos e
habilidades e permitam aos individuos fazer as escolhas
que bem entenderem. Para serem inclusivas, as
instituicbes econbmicas devem incluir seguranca da
propriedade privada, sistema juridico imparcial e uma
gama de servicos publicos que proporcionem condicdes
igualitdrias para que as pessoas possam realizar
intercambios e estabelecer contratos, além de
possibilitar o ingresso de novas empresas e permitir a
cada um escolher sua profissao.

o conTrasTE ENTRE @S Coreias do Sul e do Norte, bem como
entre Estados Unidos e América Latina, ilustra um
principio geral. As instituicdes econbmicas inclusivas
fomentam a atividade econbmica, o aumento da



produtividade e a prosperidade da economia. Os direitos
de propriedade sao cruciais, uma vez que somente quem
os tiver assegurados vai se dispor a investir e aumentar
a produtividade. Quem acreditar que corre o risco de ter
sua producao roubada, expropriada ou exageradamente
tributada tera pouco incentivo para trabalhar, e muito
menos para investir e inovar. E tais direitos devem estar
garantidos para a maior parte da sociedade.

Em 1680, o governo britanico fez o recenseamento
da populacdo de sua colénia de Barbados, nas indias
Ocidentais. O censo revelou que, do total de cerca de 60
mil habitantes da ilha, quase 39 mil eram escravos
africanos, que por sua vez pertenciam ao terco
remanescente da populacao. Com efeito, eram
propriedades dos 175 maiores latifundiarios da cana-de-
acuUcar, donos também da maior parte das terras. Esses
grandes proprietarios rurais contavam com direitos
assegurados sobre suas terras e mesmo seus escravos.
Se um deles quisesse vender escravos a outro, nao soé
teria condicdes de fazé-lo como poderia contar com os
tribunais para avalizar a transacao ou qualquer outro
contrato por ele redigido. Por qué? Porque, dos 40 juizes
e juizes de paz da ilha, 29 eram latifundidrios. Ademais,
os oito militares de patente mais alta eram também
grandes proprietarios de terras. Assim, apesar dos
contratos e direitos de propriedade bem definidos,
seguros e garantidos para a elite da ilha, Barbados nao
possuia instituicdes econdmicas inclusivas, uma vez que
dois tercos da populacao eram compostos por escravos
sem acesso a educacao ou a oportunidades econdémicas,
que nao dispunham da possibilidade nem de incentivos
para fazer uso de seus talentos ou competéncias.
Instituicbes econdmicas inclusivas demandam direitos de
propriedade assegurados e oportunidades econdmicas
nao sé para a elite, mas para uma ampla parcela da
sociedade.



O asseguramento dos servicos publicos, leis, direitos
de propriedade e da liberdade de firmar contratos e
relacbes de troca depende do Estado, instituicao
detentora da capacidade coerciva de impor a ordem,
impedir roubos e fraudes e fazer valer contratos entre
partes privadas. Para ter seu bom funcionamento
garantido, a sociedade requer também outros servicos
publicos: estradas e uma rede para o transporte de bens;
infraestrutura publica para que a atividade econOmica
tenha condicbes de florescer; algum tipo de
regulamentacao bdasica para a prevencao de fraudes e
ma conduta, sobretudo por parte das autoridades.
Embora muitos dos servicos publicos possam ser
prestados pelos mercados e por cidadaos particulares, o
grau de coordenacao necessario para seu funcionamento
em larga escala, em geral, requer a intervencao de uma
autoridade central. Assim, o Estado apresenta vinculos
inexoraveis com as instituicbes econbmicas, como
impositor da lei e da ordem, da propriedade privada e
dos contratos, e em geral como prestador fundamental
de servicos publicos. As instituicbes econbmicas
inclusivas precisam do Estado e dele fazem uso.

As instituicdes econdmicas da Coreia do Norte e da
América Latina - a mita, a encomienda ou o
repartimiento, que ja descrevemos - nao apresentam
essas caracteristicas. Nao existe propriedade privada na
Coreia do Norte. Na América Latina dos tempos coloniais,
havia propriedade privada para os espanhdis, mas, com
relacao a propriedade dos indigenas, a inseguranca era
total. Em nenhuma dessas sociedades a vasta massa da
populacao tinha a possibilidade de tomar as decisdes
econbmicas que bem entendesse; estava sujeita a
coacao generalizada. Em nenhuma delas, o poder do
Estado era usado na prestacdao de servicos publicos
fundamentais, a fim de promover a prosperidade. Na
Coreia do Norte, o Estado erigiu um sistema educacional



cujo objetivo é inculcar propaganda, mas mostrou-se
incapaz de impedir a fome. Na América Latina colonial, o
Estado concentrava-se na submissao dos povos
indigenas. Em nenhuma dessas sociedades havia
condicdes igualitdrias de atuacao econbmica nem um
sistema juridico imparcial. Na Coreia do Norte, o
Judicidrio nao passa de um braco do Partido Comunista
reinante; na América Latina, serviu de ferramenta de
discriminacao contra a maior parte da populacao.
Chamamos essas instituicoes, cujas propriedades sao
opostas as daquelas ditas “inclusivas”, de instituicoes
econbmicas extrativistas, por terem como finalidade a
extracao da renda e da rigueza de um segmento da
sociedade para beneficio de outro.

MOTORES DE PROSPERIDADE

As instituicbes econdmicas inclusivas criam mercados
inclusivos, que nao sé conferem as pessoas a liberdade
de realizar em sua vida aquela vocacao mais adequada
aos seus talentos, mas também criam condicdes iguais
para todos, capazes de lhes proporcionar oportunidade
para tanto. Quem tiver uma boa ideia tera a possibilidade
de iniciar um negdcio; os trabalhadores vao tender a
dirigir-se as atividades em que sua produtividade seja
maior; as empresas menos eficientes poderao ser
substituidas por outras de maior eficacia. Compare-se o
modo como a profissao de cada um é escolhida nos
mercados inclusivos do Peru e Bolivia dos tempos
coloniais, onde, sob a mita, muitos eram forcados a
trabalhar nas minas de prata e mercurio, fossem quais
fossem as suas competéncias ou aspiracdes. Os
mercados inclusivos nao sao meros mercados livres.
Barbados, no século XVII, também contava com
mercados préprios. Do mesmo modo, porém, como



inexistiam os direitos de propriedade para quem nao
pertencesse a restrita elite de latifundiarios, seus
mercados estavam longe de ser inclusivos; a escravidao,
de fato, era parte das instituicbes econOmicas
responsaveis pela coacdo sistematica da maioria da
populacao e por privar as pessoas da possibilidade de
escolher sua profissao e decidir como utilizar seus
talentos.

As instituicdes econdmicas inclusivas preparam o
terreno também para dois outros motores da
prosperidade: tecnologia e educacao. O crescimento
econdmico sustentado é quase sempre acompanhado de
melhorias tecnoldgicas que permitem as pessoas (mao
de obra), a terra e ao capital existente (prédios,
maquinario, e assim por diante) aumentar a sua
produtividade. Basta pensar em nossos tataravés, ha
apenas um século, que nao tinham acesso a avides,
automodveis nem a maior parte dos medicamentos e
recursos médicos que hoje consideramos naturais - para
nao falar na agua encanada, no ar condicionado, nos
shoppings, no radio ou no cinema; nem na tecnologia da
informacao, robdtica ou equipamentos controlados por
computadores. Voltando mais algumas geracdes atras, o
know-how tecnoldgico e os padroes de vida eram ainda
mais retrégrados, a ponto de ser dificil para nés conceber
como as pessoas em geral sobreviviam. Tais avancos sao
fruto da ciéncia e da atuacao de empreendedores como
Thomas Edison, que aplicava os principios cientificos a
criacao de negdcios rentaveis. Esse processo de inovacao
é viabilizado por instituicdes econdmicas que estimulem
a propriedade privada, assegurem contratos, criem
condicdes igualitarias para todos, e incentivem e
possibilitem o surgimento de novas empresas, capazes
de trazer as novas tecnologias a vida. Nao deveria,
portanto, ser surpresa para ninguém o fato de ter sido a
sociedade norte-americana, € nao o México ou o Peru,



gue gerou Thomas Edison, e que é a Coreia do Sul, e nao
a do Norte, que hoje produz empresas inovadoras em
termos tecnoldgicos, como Samsung e Hyundai.
Intimamente ligados a tecnologia estao a educacao,
as habilidades, as competéncias e o know-how dos
trabalhadores, adquiridos em escolas, em casa, no
trabalho. Somos muito mais produtivos do que hd um
século, ndao sé gracas a melhor tecnologia, personificada
pelas maquinas, mas também ao maior conhecimento da
forca de trabalho. Nem toda a tecnologia do mundo seria
de grande utilidade sem profissionais que soubessem
como opera-la. Contudo, as habilidades e competéncias
implicam mais que a mera capacidade de fazer funcionar
equipamentos; sao a educacao e as competéncias da
forca de trabalho que geram o conhecimento cientifico
sobre o0 qual se ergue 0 Nn0SSO progresso e que permite a
adaptacao e a adocao dessas tecnologias nas mais
diversas linhas de negdécios. Embora tenhamos visto, no
Capitulo 1, que muitos dos inovadores da Revolucao
Industrial e depois, como Thomas Edison, nao haviam
recebido grande educacao formal, suas invencoes foram
muito mais simples do que a tecnologia atual. A
mudanca tecnoldgica, hoje, requer um aprendizado tanto
por parte do inovador quanto do trabalhador. Aqui vemos
a importancia das instituicdes econbmicas que criam
uma igualdade de oportunidades. Os Estados Unidos
foram capazes de produzir, ou atrair do exterior, gente
do porte de Bill Gates, Steve Jobs, Sergey Brin, Larry
Page e Jeff Bezos, bem como as centenas de cientistas
que fizeram descobertas fundamentais em tecnologia da
informacao, energia nuclear, biotecnologia e demais
campos em que esses empreendedores construiram seus
negécios. HaA uma profusdao de talentos a aproveitar
porgue a maioria dos adolescentes nos Estados Unidos
tem acesso a quanta educacao quiser ou tenha
condicbes de acompanhar. Imagine-se agora outra



sociedade, como a do Congo ou do Haiti, por exemplo,
onde uma vasta parcela da populacao nao dispde de
meios de ir a escola ou onde, quando consegue ir a
escola, a qualidade do ensino é lamentavel, os
professores nao aparecem para dar aula e, mesmo que o
facam, nao ha livros para estudar.

O baixo nivel educacional dos paises pobres é
causado por instituicbes econdmicas incapazes de gerar
incentivos para que os pais eduguem seus filhos e
instituicbes politicas incapazes de induzir o governo a
construir, financiar e dar suporte as escolas e aos
desejos dos pais e das criancas. O preco pago por esses
paises pela reduzida escolaridade de sua populacdao e
inexisténcia de mercados inclusivos é elevado: tornam-se
incapazes de mobilizar seus talentos incipientes. Contam
com muitos Bill Gates em potencial, e talvez um ou dois
Albert Einsteins, que hoje trabalham como fazendeiros
pobres e sem formacao escolar, forcados a trabalhar com
algo que nao querem ou recrutados compulsoriamente
para o0 servico militar, por nao terem tido jamais a
oportunidade de realizar sua vocacao na vida.

A capacidade das instituicbes econbmicas de
explorar o potencial dos mercados inclusivos, estimular a
inovacao tecnoldgica, investir em pessoas e mobilizar os
talentos e competéncias de grande numero de individuos
é fundamental para o crescimento econémico. Explicar
por que tantas instituicbes econdmicas mostram-se
incapazes de atingir esses objetivos simples é o tema
central deste livro.

INSTITUICOES POLITICAS EXTRATIVISTAS E
INCLUSAS

Todas as instituicbes econdmicas sao criadas pela
sociedade. As da Coreia do Norte, por exemplo, foram



impingidas aos cidadaos do pais pelos comunistas, que
assumiram o poder no pais na década de 1940, ao passo
gue as da América Latina dos tempos coloniais foram
impostas pelos conquistadores espanhdis. A Coreia do
Sul acabou tendo instituicbes econbmicas muito
diferentes das do Norte porque foram outras pessoas,
com outros interesses e objetivos, que tomaram as
decisdes acerca de como estruturar a sociedade. Em
outras palavras, na Coreia do Sul a politica foi diferente.

A politica é o processo pelo qual uma sociedade
escolhe as regras que vao governa-la. A politica permeia
as instituicoes pelo simples motivo de que, por melhores
que as instituicdes inclusivas sejam para a prosperidade
econdmica de cada pais, para certas pessoas ou grupos,
como a elite do Partido Comunista da Coreia do Norte ou
os latifundiarios da cana-de-aclcar da Barbados colonial,
serda muito mais vantajoso estabelecer instituicoes
extrativistas. Sempre que houver conflito em torno das
instituicdes, o que acontecera vai depender das pessoas
OU grupos que vencerem o jogo politico - qguem consequir
mais apoio, obtiver mais recursos e formar mais aliancas
eficazes. Em suma, o vencedor sera determinado pela
distribuicdao de poder politico na sociedade.

As instituicdes politicas de uma sociedade sao
determinantes cruciais do resultado do jogo. Sao as
regras que regem os incentivos politicos. Definem como
o governo é escolhido e que parte de sua estrutura
possui o direito de fazer o qué. As instituicdes politicas
definem quem sao os detentores de poder na sociedade
e para que fins ele pode ser utilizado. Se a distribuicao
de poder for estreita e irrestrita, as instituicdes politicas
serao absolutistas, como ilustrado pelas monarquias
absolutas que imperaram por todo o mundo durante boa
parte da historia. Sob instituicdes politicas absolutistas,
como as da Coreia do Norte e da América Latina colonial,
os detentores do poder dispdem de meios para



implementar instituicbes econdmicas visando ao préprio
enriguecimento e aumento de seu poder, em detrimento
da sociedade. Em contrapartida, as instituicdes politicas
promotoras de ampla distribuicao de poder na sociedade
e sujeitas as suas restricoes sao pluralistas. Em vez de
ser investido em um Unico individuo ou grupo limitado, o
poder politico é depositado nas maos de uma coalizao
ampla ou uma pluralidade de grupos.

Ha, obviamente, intima relacao entre pluralismo e
instituicbes econbmicas inclusivas. Entretanto, a chave
para entender por que a Coreia do Sul e os Estados
Unidos contam com instituicdbes econbmicas inclusivas
nao consiste tao somente em suas instituicdes politicas
pluralistas, mas também em um Estado centralizado e
poderoso o bastante. Uma comparacao significativa pode
ser feita com a Somdlia, pais no leste da Africa. Como
veremos mais adiante neste livro, o poder politico na
Somalia goza, hd muito, de ampla distribuicao - quase
pluralista. Com efeito, nao ha uma autoridade real que
possa controlar ou sancionar qualquer ato. A sociedade
divide-se em clas inimigos que nao conseguem impor-se
uns aos outros. O poder de um cla sé é cerceado pelas
armas de outro. Uma distribuicao de poder com tais
caracteristicas leva nao a instituicoes inclusivas, mas ao
caos; em sua origem encontra-se a falta de uma
centralizacao politica ou estatal de qualquer ordem por
parte do Estado somali, bem como sua incapacidade de
fazer valer a lei e a ordem, mesmo em dose minima,
suficiente para dar sustentacao a atividade econdmica,
comércio ou seguranca basica dos cidadaos.

Max Weber, que ja encontramos no capitulo anterior,
forneceu a mais célebre e amplamente aceita definicao
de Estado, identificando-o com o “monopdlio da violéncia
legitima” na sociedade. Sem esse monopdlio e o grau de
centralizacao que ele acarreta, o Estado nao tem
condicoes de desempenhar seu papel de impositor da lei



e da ordem, e muito menos prestar servicos publicos e
incentivar e regulamentar a atividade econdmica.
Quando o Estado mostra-se incapaz de obter alguma
centralizacao politica, a sociedade, mais cedo ou mais
tarde, acaba caindo no caos, como no caso da Somalia.
Vamos nos referir a instituicdes politicas suficientemente
centralizadas e pluralistas como instituicdes politicas
inclusivas. Em caso de falha em uma dessas condicoes,
vamos chama-las de instituicdes politicas extrativistas.

H& uma forte sinergia entre as instituicoes
econbmicas e politicas. As instituicbes politicas
extrativistas concentram poder nas maos de uma
pequena elite e impdem poucas restricbes ao exercicio
de seu poder. As instituicdes econémicas sao entao, em
geral, estruturadas por essa elite, de modo a extorquir
recursos do restante da sociedade. As instituicoes
econbmicas extrativistas, assim, naturalmente
acompanham suas congéneres politicas. Com efeito, sua
sobrevivéncia serd inerentemente dependente de
instituicoes politicas extrativistas. As instituicoes politicas
inclusivas tenderiam a erradicar as instituicoes
econdmicas que expropriam recursos da maioria, erguem
barreiras alfandegarias e suprimem o funcionamento dos
mercados de modo que apenas uns poucos deles se
beneficiam.

Em Barbados, por exemplo, o sistema de plantation,
baseado na exploracao da mao de obra escrava, nao
poderia sobreviver sem instituicbes politicas que
suprimissem e excluissem por completo os escravos do
processo politico. O sistema econdmico que condena
milhdes ao empobrecimento em beneficio de uma
pequena elite comunista na Coreia do Norte também
seria inconcebivel sem o absoluto dominio politico do
Partido Comunista.

Essa relacao sinérgica entre instituicbes econdmicas
e politicas extrativistas engendra um arraigado circulo



vicioso: as instituicbes politicas conferem as elites o
poder politico de selecionar aquelas instituicdes
econdbmicas com menos restricoes ou forcas contrarias.
Permitemm também que elas estruturem as futuras
instituicobes politicas e sua evolucao. As instituicoes
econbmicas extrativistas, por sua vez, vém enriquecer
essas mesmas elites, cuja riqgueza e poder econdmico
ajudam a consolidar seu dominio politico. Em Barbados
ou na América Latina, por exemplo, os colonos lograram
usar seu poder politico para impor uma série de
instituicbes econdmicas que |hes garantiu fortunas
imensas, em detrimento do restante da populacao. Os
recursos gerados por tais instituicbes econdmicas
permitiram as elites reunir exércitos e forcas de
seguranca para defender seu monopdlio absolutista do
poder politico. A implicacao, claro, é que as instituicoes
extrativistas, politicas e econdbmicas, sustentam-se
mutuamente e tendem a persistir.

Porém, hd mais a acrescentar acerca da sinergia
entre instituicbes extrativistas de ambas as ordens.
Quando as elites existentes sao desafiadas sob as
instituicbes politicas extrativistas e surgem recém-
chegados, estes provavelmente estarao submetidos a
apenas algumas restricoes. Dispdem, portanto, de
incentivos para manter as instituicdes politicas e fundar
um conjunto similar de instituicdes econbémicas, como
fizeram Porfirio Diaz e a elite reunida ao seu redor no
México de fins do século XIX.

As instituicdes econOmicas inclusivas, por sua vez,
consolidam-se sobre os fundamentos lancados por
instituicdes politicas da mesma ordem, que asseguram a
ampla distribuicao de poder por toda a sociedade e
restringem seu exercicio arbitrario. Tais instituicdes
politicas dificultam também a usurpacdao do poder e
enfraquecimento dos fundamentos das instituicdes
inclusivas por terceiros. Os detentores do poder politico



nao tém como usa-lo facilmente para implementar
instituicbes econbmicas extrativistas em beneficio
préprio. Ja as instituicbes econdmicas inclusivas geram
uma distribuicao mais equitativa de recursos, facilitando
a persisténcia de instituicdes politicas inclusivas.

Nao foi coincidéncia que, quando a Virginia
Company, em 1618, concedeu terras e liberou de seus
contratos draconianos os colonos que até entdo tentava
coagir, a Assembleia Geral no ano seguinte permitiu que
estes comecassem a se autogerir. Eles nao confiariam
em direitos econbmicos sem direitos politicos
correspondentes, sobretudo apds os insistentes esforcos
da Virginia Company no sentido de coagi-los. A economia
nao teria perdurado nem alcancado qualquer
estabilidade. Com efeito, a combinacao de instituicdes
inclusivas e extrativista raramente se sustenta.
Instituicoes econObmicas extrativistas sob instituicdes
politicas inclusivas dificilmente sobreviverao por muito
tempo, como indica nossa discussao sobre Barbados.

Analogamente, instituicdes econdmicas inclusivas
nao tém condicdes de sustentar nem de ser sustentadas
por instituicdes politicas extrativistas; ou se tornam
extrativistas, em favor dos interesses estritos dos
detentores do poder, ou a dinamica econémica por elas
gerada acaba desestabilizando as instituicdes politicas
extrativistas, abrindo caminho para a emergéncia de
instituicdes politicas inclusivas. Instituicbes econdmicas
inclusivas também tendem a reduzir os beneficios
desfrutados pelas elites ao derrubar as instituicoes
politicas extrativistas, gracas a concorréncia no mercado
e as restricdoes que as submetem aos contratos e direitos
de propriedade do restante da sociedade.

POR QUE NAO OPTAR SEMPRE PELA
PROSPERIDADE?



As instituicbes econOmicas e politicas, que em ultima
instancia sao sempre frutos de escolhas da sociedade,
podem ser inclusivas e estimular o crescimento
econdmico ou extrativistas e obstaculiza-lo. Os paises
fracassam quando adotam instituicbes econdmicas
extrativistas, sustentadas por instituicbes politicas
extrativistas, que impedem e até blogueiam o
crescimento econbémico. Isso significa, porém, que a
escolha de instituicdes - isto é, a politica institucional - é
uma peca-chave em nossa busca de compreender as
causas do éxito ou fracasso das nacodes. Precisamos
compreender por que a politica de determinadas
sociedades produz instituicdes inclusivas que fomentam
0 crescimento econdmico, ao passo que a politica da
vasta maioria das sociedades ao longo da histéria
conduziu, como conduz ainda hoje, a instituicdes
extrativistas que vém estorvar o crescimento econémico.

Pode parecer obvio que seja do interesse de todos
instaurar instituicbes econdbmicas capazes de promover a
prosperidade. Nao seria o desejo de todo cidadao,
politico e até ditador predatério tornar seu pais o mais
rico possivel?

Voltemos ao Reino do Congo, sobre o qual ja
discutimos. Embora tenha entrado em colapso no século
XVII, foi dele que veio o nome do pais atual, que
conquistou sua independéncia do dominio colonial belga
em 1960. Como Estado independente, o Congo
experimentou declinio econdmico quase ininterrupto e
pobreza crescente sob o governo de Joseph Mobutu,
entre 1965 e 1997. O declinio prosseguiu apés Mobutu
ser derrubado por Laurent Kabila. Mobutu instaurou um
conjunto de instituicbes econO6micas de carater
profundamente extrativista. Os cidadaos empobreceram,
mas Mobutu e a elite que o cercava, conhecida como Les
Grosses Legumes (Grandes Legumes), angariaram
fortunas extraordinarias. Mobutu mandou construir um



palacio para morar em sua terra natal, Gbadolite, no
norte do pais, com aeroporto grande o bastante para
pousar um Concorde supersOnico, aviao que ele
costumava alugar da Air France para viajar a Europa -
onde adquiriu castelos e vastas parcelas da capital belga,
Bruxelas.

Nao teria sido melhor para Mobutu engendrar
instituicbes econbmicas que aumentassem a riqueza dos
congoleses em vez de aprofundar sua pobreza? Se
Mobutu tivesse conseguido aumentar a prosperidade de
seu pais, nao teria podido apropriar-se de um montante
ainda maior, comprar um Concorde em vez de aluga-lo,
ter mais castelos e mansdes, talvez até um Exército
maior e mais poderoso? Infelizmente para os cidadaos de
tantos paises no mundo, a resposta é nao. As instituicdes
econdmicas que criam incentivos para 0 progresso
econdbmico podem ao mesmo tempo operar
redistribuicao de renda e de poder de tal modo que a
situacao particular de um ditador predatério e outros
detentores de poder politico acabe sendo pior.

O problema fundamental ¢é que havera
necessariamente divergéncias e conflitos entre
instituicbes econOmicas. Diferentes instituicbes tém
diferentes consequéncias para a prosperidade de uma
nacao, para o modo como se da a distribuicao de tal
prosperidade e a quem caberd o poder. O crescimento
econbmico que pode ser induzido pelas instituicdes
produz tanto ganhadores quanto perdedores - o que
ficou claro durante a Revolucao Industrial na Inglaterra,
que lancou as bases da prosperidade que encontramos
hoje nos paises ricos do mundo. O processo girou em
torno de uma série de mudancas tecnoldgicas inovadoras
nos campos da energia a vapor, transporte e producao
téxtil. Por mais que a mecanizacao resultasse em
gigantesco aumento das rendas totais e, em JUltima
instancia, constituisse o fundamento da moderna



sociedade industrial, sofreu a ferrenha oposicao de
muitos - e nao por ignorancia ou miopia, muito pelo
contrario. Com efeito, a oposicdao ao crescimento
econdmico possui sua prépria légica, que infelizmente
tem sua coeréncia. O crescimento econbmico e a
mudanca tecnoldgica sao acompanhados do que o
grande economista Joseph Schumpeter chamou de
“destruicao criativa”: substituem o velho pelo novo.
Novos setores atraem e desviam recursos dos antigos.
Novas empresas absorvem os negdcios daquelas ja
estabelecidas. Novas tecnologias tornam obsoletas as
competéncias e equipamentos existentes. O processo de
crescimento econdmico e as instituicdes inclusivas sobre
as quais ele se baseia criam tanto perdedores quanto
vencedores na arena politica e no mercado econémico. E
o temor da destruicao criativa que, em geral, se encontra
na origem da oposicao as instituicbes politicas e
econdmicas inclusivas.

A histéria europeia constitui um vivido exemplo das
consequéncias da destruicdo criativa. As vésperas da
Revolucao Industrial, no século XVIIl, os governos da
maioria dos paises europeus eram controlados por
aristocracias e elites tradicionais, cujas principais fontes
de renda eram a propriedade da terra ou os privilégios
comerciais de que usufruiam gracas aos monopdlios
conferidos e barreiras alfandegarias impostas pelos
monarcas. De acordo com a ideia de destruicao criativa,
a disseminacao das industrias, fabricas e cidades retirou
recursos da terra, reduziu o valor dos aluguéis das
propriedades e aumentou os salarios que os proprietarios
rurais tinham de pagar aos seus funcionarios. Essas
elites também assistiram ao surgimento de novos
empresarios e mercadores, que erodiu seus privilégios
comerciais. De modo geral, foram claramente eles que,
em termos econdmicos, sairam perdendo com a
industrializacao. A urbanizacdo e a emergéncia de uma



classe média e operdria mais consciente em termos
sociais também vieram desafiar o monopdlio politico das
aristocracias rurais, de modo que a difusao da Revolucao
Industrial nao lhes traria a derrota apenas no ambito
econdbmico; corriam o risco também de perderem seu
dominio no campo politico. Com seu poderio politico e
econdmico em xeque, essas elites tendiam a oferecer
uma formidavel oposicao a industrializacao.

A aristocracia nao foi a Unica a perder com a
industrializacao. Os artesaos cujas habilidades manuais
foram substituidas pela mecanizacdo opuseram-se
também a disseminacdao da indUstria. Muitos se
organizaram contra ela, realizando levantes e destruindo
as magquinas que viam como responsaveis pela
decadéncia de seu ganha-pao. Foi o ludismo, palavra que
se tornou hoje sinbnima de resisténcia a mudanca
tecnolégica. John Kay, inglés que inventou a “lancadeira
voadora” em 1733, uma das primeiras novidades
significativas na mecanizacao da tecelagem, teve a casa
incendiada por ludistas em 1753. James Hargreaves,
inventor da maquina de fiar hidraulica, inovacao
igualmente revolucionaria, recebeu tratamento similar.

Na realidade, os artesaos foram muito menos
eficazes que as elites e proprietarios rurais em sua
oposicao a industrializacdao. Nao possuiam o poder
politico - isto é, a capacidade de afetar resultados
politicos, indo de encontro aos desejos de outros grupos
- da aristocracia rural. Na Inglaterra, a industrializacao
prosseguiu, apesar da oposicao do ludismo, porque a
oposicao da aristocracia, por mais real que fosse, foi
amortecida. Nos impérios austro-hdngaro e russo, onde
0S monarcas absolutistas e aristocratas tinham muito
mais a perder, a industrializacao foi bloqueada. Por
conseguinte, as economias de ambos acabaram
estagnadas e eles foram deixados para tras pelas demais



nacdes europeias, onde o crescimento econbmico
deslanchou durante o século XIX.

Nao obstante o sucesso e o fracasso de grupos
especificos, uma licao esta clara: grupos poderosos em
geral se opdéem ao progresso econdmico e aos motores
da prosperidade. O crescimento econOmico nao é apenas
um processo de mais e melhores maquinas, e mais gente
com acesso a melhor educacao, mas é também um
processo transformador e desestabilizador, associado a
destruicao criativa generalizada. O crescimento sé
avanca, pois, se nao for bloqueado pelos derrotados na
esfera econbmica, prevendo o fim de seus privilégios
nessa area, e na esfera politica, temendo a erosao de seu
poder nesse campo.

A disputa por recursos, renda e poder limitados
traduz-se em conflito em torno das regras do jogo, das
instituicbes econbmicas, que determinarao as atividades
nessa esfera e quem sera beneficiado por elas. E, em
caso de conflito, ndo ha como atender simultaneamente
os desejos de todas as partes envolvidas. Algumas sairao
derrotadas e frustradas, ao passo que outras conseguirao
assegurar os resultados almejados. A definicao dos
vencedores, em cada caso, tera implicacoes
fundamentais para a trajetéria econémica do pais. Se os
grupos contrarios ao crescimento sairem ganhando,
conseguirao bloquea-lo,b e a economia acabara
paralisada.

A logica que leva os poderosos a nao desejar
necessariamente implementar as instituicdes
econbmicas promotoras da riqueza aplica-se facilmente a
escolha de instituicbes politicas. Em um regime
absolutista, algumas elites podem exercer seu poder no
sentido de impor as instituicbes econdmicas de sua
preferéncia. Teriam interesse em mudar as instituicoes
politicas a fim de torna-las mais pluralistas? Em geral,
nao, visto que essa opcao apenas diluiria seu poder



politico, dificultando ou mesmo impossibilitando-as de
estruturar as instituicbes econdbmicas de modo a
favorecer ainda mais seus proprios interesses. Mais uma
vez, vemos uma fonte imediata de conflito. As pessoas
gue sofrem sob instituicdes econdmicas extrativistas nao
podem esperar de seus governantes absolutistas que
voluntariamente transformem as instituicdes politicas e
procedam a redistribuicdo do poder na sociedade. A
Unica maneira de muda-las sera forcar a elite a criar
instituicdes mais pluralistas.

Do mesmo modo como nao ha por que as instituicdes
politicas tornarem-se automaticamente pluralistas, nao
existe nenhuma tendéncia natural a centralizacao
politica. Certamente haveria incentivos a criacao de
instituicoes estatais mais centralizadas em qualquer
sociedade, sobretudo naquelas desprovidas de
centralizacao em qualquer grau. Por exemplo, na
Somalia, se um cla criasse um Estado centralizado, capaz
de impor ordem ao pais, haveria beneficios econbmicos
que enriqueceriam o cla. O que impede que isso
aconteca? O maior obstaculo a centralizacao politica é,
de novo, determinada espécie de medo da mudanca:
qgualquer cla, grupo ou politico que tente centralizar o
poder no Estado estara também tentando centralizar o
poder em suas proprias maos, o que com toda
probabilidade despertard a ira de outros clas, grupos e
individuos, que seriam os derrotados politicos nesse
processo. A auséncia de centralizacdo politica implica
nao so falta de lei e ordem em boa parte do territério,
mas também a existéncia de diversos atores dotados de
poder suficiente para bloquear ou desagregar o atual
estado de coisas; o receio de sua oposicao e reacao
violenta em geral basta para dissuadir os pretensos
centralizadores de suas aspiracdoes. A centralizacao
politica s6 terd chance de se dar quando um grupo de
pessoas for suficientemente mais poderoso que o0s



demais para construir um Estado. Na Somalia, o poder
encontra-se de tal modo equilibrado que nenhum cla
consegue impor sua vontade aos outros. Assim, a falta
de centralizacao politica persiste.

A LONGA AGONIA DO CONGO

As forcas que explicam por que a prosperidade
econbmica ¢é tao persistentemente rara sob as
instituicdes extrativistas ou que ilustram a sinergia entre
estas e suas congéneres politicas, sao poucas vezes
exemplificadas de maneira melhor, ou mais deprimente,
do que no caso do Congo. Visitantes portugueses e
holandeses a regiao, ja nos séculos XV e XVI, notavam a
“pobreza miseravel” ali reinante. A tecnologia era
rudimentar, pelos padrdes europeus: 0s congoleses nao
dispunham de escrita, roda nem arado. A razao de sua
pobreza, assim como a relutancia dos fazendeiros locais
em adotar tecnologias melhores quando delas tomavam
conhecimento, fica clara a partir dos relatos histdéricos
existentes: a natureza extrativista das instituicdes
econdmicas do pais.

Como vimos, o Reino do Congo era governado pelo
rei em Mbanza, futura Sao Salvador. As regides distantes
da capital eram dominadas por uma elite cujos membros
faziam as vezes de governantes das diferentes partes do
reino e cuja riqueza baseava-se nas plantacdées na regiao
de Sao Salvador, manejadas por mao de obra escrava, e
a cobranca de impostos do resto do pais. A escravidao
era um elemento central da economia, sendo usada pela
elite para abastecer suas préprias terras e pelos
europeus no litoral. Os impostos eram arbitrarios; havia
um que era coletado sempre que o barrete do rei lhe caia
da cabeca. Para enriquecer, seria preciso que 0 povo
congolés economizasse e investisse - mediante, por



exemplo, a compra de arados. Mas nao valeria a pena, ja
que todo e qualquer aumento de produtividade obtido
gracas a melhor tecnologia estaria sujeito a expropriacao
por parte do rei e sua elite. Em vez de investir no
aumento da produtividade e na venda de seus produtos
nos mercados, 0s congoleses optavam por afastar suas
aldeias dos mercados, na tentativa de, mantendo-se o
mais longe possivel das estradas, reduzir a incidéncia de
saques e fugir do alcance dos traficantes de escravos.

A pobreza do Congo era, portanto, fruto de
instituicbes econbmicas extrativistas que nao sé
blogueavam todos os motores de prosperidade como até
invertiam seu funcionamento. O governo do pais
prestava muito poucos servicos publicos a seus cidadaos
- nem mesmo o0s bdasicos, como assegurar os direitos de
propriedade ou da lei e da ordem. Pelo contrario, o
préprio governo representava a maior ameaca aos
direitos humanos e de propriedade de seus suditos. A
instituicao da escravidao significava que o mercado mais
fundamental de todos, um mercado de trabalho inclusivo,
no qual as pessoas tivessem a possibilidade de escolher
suas respectivas profissbes ou trabalhos daquela
maneira tao crucial para a prosperidade econ6mica, era
inexistente. Ademais, o comércio e as atividades
mercantis de longa distancia eram controlados pelo
monarca e estavam abertos somente aos seus
associados. Embora a elite logo se alfabetizasse, apds a
introducao da escrita pelos portugueses, o rei nao fez
qualquer tentativa de difundir o conhecimento da leitura
e da escrita pela grande massa da populacao.

Nao obstante tal disseminacao da “pobreza
miseravel”, as instituicbes extrativistas congolesas
seguiam sua prépria e impecavel légica: garantiam o
enriguecimento vertiginoso de umas poucas pessoas, as
detentoras do poder politico. No século XVI, o rei do
Congo e a aristocracia dispunham de meios para



importar artigos de luxo europeus e viviam cercados de
Servos e escravos.

As instituicdes econdmicas da sociedade congolesa
tinham sua origem na distribuicdo do poder politico na
sociedade e, portanto, na natureza das instituicoes
politicas. Nao havia nada que impedisse o rei de tomar
as propriedades ou o corpo de seus suditos, exceto a
ameaca de sedicao - e, embora fosse um perigo real, nao
era suficiente para garantir a seguranca da populacao ou
de sua riqueza. As instituicdes politicas do Congo eram
verdadeiramente absolutistas, liberando o rei e a elite de
praticamente toda e qualquer restricao e privando os
cidadaos de voz com relacao a forma de organizacao de
sua sociedade.

Evidentemente, nao ¢é dificil constatar o agudo
contraste entre as instituicbes politicas do Congo e as
instituicoes politicas inclusivas encontradas onde o poder
tem limites e ampla distribuicao. As instituicdes
absolutistas do Congo eram sustentadas pelas Forcas
Armadas. O rei contava com um Exército de prontidao de
cinco mil homens no século XVIlI, com um nucleo de 500
mosqueteiros - nimero formidavel para a época. E facil
compreender a avidez com que o0 rei e a aristocracia
adotaram as armas de fogo europeias.

Nao havia a menor possibilidade de crescimento
econdmico sustentado sob tal conjunto de instituicdes
econbmicas, e mesmo 0s incentivos para a geracao de
um crescimento temporario eram muito limitados. Uma
reforma das instituicoes econbmicas, de modo a ampliar
os direitos de propriedade individuais, teria tornado mais
préspera a sociedade congolesa de maneira geral; no
entanto, é improvavel que a elite se beneficiasse do
enriquecimento geral. Em primeiro lugar, tais reformas
significariam uma derrota econbmica para a elite, a
medida que solaparia a riqueza derivada do trafico
escravista e dos latifundios baseados em mao de obra



escrava. Em segundo lugar, tais reformas sé seriam
possiveis caso o0 monarca e sua elite tivessem seu poder
politico reduzido. Por exemplo, se o rei continuasse no
comando de seus 500 mosqueteiros, quem acreditaria
em um eventual anudncio da abolicao da escravatura? O
gque impediria o rei de voltar atrds em seguida? A Unica
garantia concreta seria uma mudanca nas instituicoes
politicas, de modo que aos cidadaos fosse assegurado
algum poder politico de contrapeso, conferindo-lhes
algum poder decisério com relacao aos impostos
arrecadados ou as acdes dos mosqueteiros. Nesse caso,
entretanto, dificiilmente a manutencdo dos niveis de
consumo e do estilo de vida do monarca e da elite
figuraria no topo de sua lista de prioridades. Nesse caso,
as mudancas capazes de instaurar melhores instituicoes
econdmicas na sociedade teriam levado a derrocada, nao
sé6 econbmica, mas também politica do rei e da
aristocracia.

A interacao das instituicbes politicas e econdmicas
de 500 anos atrds ainda é relevante para
compreendermos por que a pobreza miseravel ainda hoje
grassa no moderno Estado do Congo. O advento do
dominio europeu na regidao, penetrando mais
profundamente na bacia do Rio Congo na época da
“partilha da Africa”, no final do século XIX, acarretou
inseguranca ainda mais egrégia em relacao aos direitos
humanos e de propriedade do que aquela que
caracterizava o Congo pré-colonial. Ademais, veio
reproduzir as instituicdes extrativistas e o absolutismo
politico que tanto poder e riqueza trouxeram para poucos
em detrimento das massas, ainda que os “poucos” agora
fossem o0s colonizadores belgas, sobretudo o Rei
Leopoldo Il.

Quando o Congo conquistou a independéncia, em
1960, o mesmo padrao de instituicbes econbOmicas,
incentivos e desempenho se repetiu. As instituicdes



econdmicas extrativistas congolesas mais uma vez
encontraram sustentacdao em instituicdes politicas
altamente extrativistas. A situacao agravou-se porque 0
colonialismo europeu criou uma entidade politica, o
Congo, composta de diversos Estados e sociedades pré-
coloniais distintos, sobre os quais o Estado nacional,
comandado a partir da capital Kinshasa, dispunha de
controle reduzido. Embora o Presidente Mobutu tenha
usado o Estado para locupletar-se e aos seus comparsas
- por exemplo, mediante o programa de zairinizacao, de
1973, que consistiu na expropriacao em massa de
interesses econdbmicos estrangeiros -, ele ainda assim
presidia um Estado nao centralizado, com pouca
autoridade sobre a maior parte do pais, tendo precisado
recorrer a auxilio externo para impedir a secessao das
provincias de Katanga e Kasai, na década de 1960.
Tamanha falta de centralizacao politica, quase a ponto do
total colapso do Estado, é um traco que o Congo
compartilha com boa parte da Africa subsaariana.

A moderna ReplUblica Democratica do Congo
continua pobre porque seus cidadaos sao ainda hoje
privados das instituicobes econdmicas capazes de gerar
incentivos bdasicos para garantir a prosperidade social.
Nao é a geografia, a cultura ou a ignorancia de seus
cidadaos ou politicos que mantém o Congo na pobreza,
mas suas instituicbes econdmicas extrativistas - que
seguem inabaladas, apds tantos séculos, porque o poder
politico continua estritamente concentrado nas maos de
uma elite que dispbe de poucos incentivos para
assegurar os direitos de propriedade do povo, prestar
servicos publicos basicos capazes de melhorar a
qualidade de vida ou fomentar o progresso econdémico.
Pelo contrdrio, seus interesses sao extorquir renda e
sustentar seu poder - que usam nao para construir um
Estado centralizado, pois nesse caso se deparariam com
0Ss mesmos problemas de oposicao e desafios politicos



gque o crescimento econbmico acarretaria. Ademais,
como ocorre na maior parte do resto da Africa
subsaariana, as disputas internas provocadas pelas
tentativas de grupos rivais de assumir o controle das
instituicbes extrativistas destruiram por completo
qualquer eventual tendéncia a centralizacao do Estado.

A histéria do Reino do Congo, assim como a histdria
mais recente do Congo, constitui um vivido exemplo de
como as instituicdes politicas determinam as instituicoes
econbmicas e, por intermédio destas, os incentivos e o
escopo do crescimento econdmico. llustra também a
relacao simbidtica entre absolutismo politico e
instituicbes econbmicas que conferem poder e riqueza a
poucos em detrimento de muitos.

CRESCIMENTO SOB INSTITUICOES POLITICAS
EXTRATIVISTAS

O Congo, hoje, € um exemplo extremo, onde vigoram o
desregramento generalizado e a tibieza dos direitos de
propriedade. Entretanto, na maioria das vezes, tal
extremismo nao atenderia aos interesses da elite, uma
vez que lancaria por terra todos o0s incentivos
econdbmicos e geraria poucos recursos a extrair. A tese
central deste livro é que o crescimento econdmico e a
prosperidade estao associados a instituicdes politicas e
econbmicas inclusivas, ao passo que as instituicoes
extrativistas tendem a acarretar estagnacao e pobreza -
O que nao implica, porém, que as instituicdes
extrativistas sejam incapazes de fomentar crescimento
nem que todas as instituicoes extrativistas sejam
idénticas.

H& duas maneiras distintas, mas complementares,
pelas quais se pode dar o crescimento sob instituicdes
politicas extrativistas. Em primeiro lugar, mesmo que as



instituicbes  econbmicas sejam extrativistas, o)
crescimento é possivel quando as elites conseguem
alocar recursos diretamente para atividades de alta
produtividade, que elas mesmas possam controlar. Um
exemplo notdrio desse tipo de crescimento sob
instituicoes extrativistas foi o das ilhas do Caribe, entre
os séculos XVI e XVIIl - onde a maioria da populacao era
escrava, trabalhava nas mais medonhas condicdées nas
plantations, mal ultrapassando o nivel de subsisténcia.
Muitos morriam de desnutricao e exaustao. Em Barbados,
Cuba, Haiti e Jamaica, nos séculos XVII e XVIII, uma
pequena minoria, a elite de latifundiarios, controlava
todo o poder politico e detinha todos os ativos, inclusive
todos os escravos. Enquanto a maioria nao dispunha de
direito algum, a propriedade e os ativos da elite estavam
bem protegidos. Apesar das instituicbes econdmicas
extrativistas que exploravam abusivamente a maioria da
populacao, essas ilhas estavam entre os lugares mais
ricos do mundo, por produzirem aculcar e o venderem nos
mercados mundiais. A economia das ilhas sé estagnou
quando surgiu a necessidade de realizar uma transicao
para novas atividades econdmicas, pondo em risco tanto
a renda quanto o poder politico da elite latifundiaria.

Outro exemplo é o crescimento econbmico e a
industrializacao da Uniao Soviética do primeiro Plano
Quinquenal, em 1928, até a década de 1970. As
instituicbes politicas e econbmicas eram altamente
extrativistas, e os mercados, controlados com mao de
ferro. Nao obstante, a Uniao Soviética logrou alcancar
acelerado crescimento econdmico, gracas a sua
capacidade de utilizar o poder do Estado para deslocar
recursos da agricultura, onde eram empregados com
grande ineficiéncia, para a industria.

O segundo tipo de crescimento sob instituicoes
politicas extrativistas ocorre quando tais instituicdes
permitem o desenvolvimento de instituicbes econdmicas



relativamente, ainda que nao de todo, inclusivas. Muitas
sociedades com instituicdoes politicas extrativistas
esquivam-se de instituicbes econbmicas inclusivas por
medo da destruicao criativa. Contudo, a medida pela
qual a elite consegue monopolizar o poder varia de uma
sociedade para outra. Em algumas, a posicao da elite
pode ser segura o bastante para que ela tolere certas
iniciativas na direcao de instituicbes econdmicas
inclusivas, quando tém a relativa certeza de que isso nao
pora em risco seu poder politico. Assim, o contexto
histérico pode ser tal que um regime politico altamente
extrativista se veja dotado de instituicbes econOmicas
bastante inclusivas, que os detentores do poder optam
por nao bloquear - o que constitui a segunda maneira
pela qual o crescimento pode se dar sob instituicdes
politicas extrativistas.

A rapida industrializacao da Coreia do Sul sob o
General Park € um bom exemplo. Park chegou ao poder
por meio de um golpe militar em 1961, mas isso em uma
sociedade que gozava de amplo apoio dos Estados
Unidos e cujas instituicbes econOmicas eram
essencialmente inclusivas. Apesar do autoritarismo do
regime de Park, era seguro o suficiente para fomentar o
crescimento econbmico, o que de fato fez, de forma
bastante ativa - talvez, em parte, porque o regime nao
fosse diretamente sustentado por instituicoes
econdmicas extrativistas. Ao contrario da Unido Soviética
e da maioria dos outros casos de crescimento sob
instituicoes extrativistas, a Coreia do Sul efetuou a
transicao das instituicdes politicas extrativistas para as
inclusivas na década de 1980. Seu éxito nessa operacao
deveu-se a uma confluéncia de fatores.

Na década de 1970, as instituicoes econdmicas sul-
coreanas ja haviam se tornado inclusivas o bastante para
esvaziar um dos mais fortes sustentaculos das
instituicbes politicas extrativistas: a elite econbmica



tinha pouco a ganhar com seu préprio dominio, ou o dos
militares, na politica. A relativa igualdade de renda no
pais significava também que a elite tinha menos a temer
com relacao ao pluralismo e a democracia. A influéncia
decisiva dos Estados Unidos, sobretudo em vista da
ameaca representada pela Coreia do Norte, implicava
também que o intenso movimento democratico que
desafiava a ditadura militar nao poderia continuar sendo
reprimido por muito mais tempo. Assim, muito embora o
assassinato do General Park, em 1979, tenha sido
seguido de um novo golpe militar, encabecado por Chun
Doo-hwan, o sucessor escolhido de Chun, Roh Tae-woo,
deu inicio a um processo de reformas politicas que levou
a consolidacao de uma democracia pluralista a partir de
1992. Claro, nao houve uma transicao desse tipo na
Unido Soviética. Por conseguinte, o crescimento soviético
perdeu o0 gas, e a economia do pais comecou a entrar em
colapso nos anos 1980, para desmoronar por completo
na década seguinte.

O crescimento econdmico chinés de hoje apresenta
também varios elementos comuns com as experiéncias
soviética e sul-coreana. Enquanto seus primeiros
estagios foram capitaneados por reformas radicais no
setor agricola, no segmento industrial elas foram mais
discretas. Ainda hoje, o Estado e o Partido Comunista
desempenham papel central na selecao dos setores e
empresas que receberao injecdes de capital para se
expandirem - ocasionando a construcao e a destruicao
de fortunas nesse processo. Do mesmo modo como
ocorreu na Uniao Soviética em seu auge, a China vem
crescendo rapidamente, mas tal crescimento se da ainda
sob instituicdes extrativistas, sob o controle do Estado,
com parcos indicios de uma transicao para instituicoes
politicas inclusivas. O fato de as instituicbes econGmicas
chinesas estarem longe de ser plenamente inclusivas



sugere ainda que uma transicao ao estilo sul-coreano é
improvavel - ainda que, evidentemente, nao impossivel.

Vale notar que a centralizacao politica é crucial para
ambos os sentidos em que o crescimento sob instituicoes
politicas extrativistas pode se dar. Sem algum grau de
centralizacao politica, a elite rural em Barbados, Cuba,
Haiti e Jamaica nao teria conseguido manter a lei e a
ordem e defender seus proprios ativos e propriedades.
Sem significativa centralizacao e firme controle do poder
politico, nem as elites militares sul-coreanas nem o
Partido Comunista chinés teriam seguranca suficiente
para promover reformas econdmicas significativas,
conseguindo ao mesmo tempo agarrar-se ao poder. E,
sem tal centralizacao, o Estado na Unido Soviética ou na
China nao teria sido capaz de coordenar a atividade
econdmica de modo a canalizar recursos para areas de
alta produtividade. Uma das caracteristicas centrais das
instituicbes politicas extrativistas capazes de fomentar
crescimento, portanto, é o seu grau de centralizacao
politica. Onde esta estiver ausente, como em boa parte
da Africa subsaariana, serd dificil obter qualquer
crescimento, ainda que limitado.

Muito embora as instituicdes extrativistas sejam
capazes de gerar riqueza, em geral nao terao como gerar
crescimento econbmico sustentado, e certamente nao o
tipo de crescimento acompanhado por destruicao
criativa. Quando tanto as instituicdes politicas quanto as
econdmicas sao extrativistas, ndo ha incentivos para a
destruicao criativa e a mudanca tecnoldgica. O Estado
pode até conseguir, durante algum tempo, fomentar um
rapido crescimento econdmico, mediante a alocacao de
recursos e pessoas por decreto, mas o processo é
intrinsecamente limitado. Quando os limites sao
atingidos, o crescimento é interrompido, como se deu na
Unidao Soviética nos anos 1970. Mesmo durante o
acelerado crescimento econbémico soviético, na maior



parte da economia verificou-se pouca mudanca
tecnoldgica, ainda que a injecao macica de recursos nas
Forcas Armadas I|he tenha permitido desenvolver
tecnologias militares e até passar a frente dos Estados
Unidos nas corridas espacial e nuclear por um breve
periodo. Sem destruicdo criativa e sem inovacao
tecnoldgica de base ampla, todavia, esse crescimento
nao seria sustentavel e teve um fim abrupto.

Ademais, 0s mecanismos que fundamentam o
crescimento econdmico sob instituicbes politicas
extrativistas sao, por sua prépria natureza, frageis;
podem cair por terra ou ser facilmente destruidos pelos
conflitos internos gerados por essas mesmas instituicées.
Com efeito, as instituicbes politicas e econOmicas
extrativistas criam uma tendéncia geral a dissidéncia
interna por promoverem a concentracao de riqueza e
poder nas maos de uma elite estreita. Se outro grupo
consequir sobrepujar a elite dominante e assumir o
controle do Estado, vai se tornar o novo detentor da
riqueza e do poder. Por conseguinte, como nossa
discussao sobre o colapso do Império Romano e das
cidades maias vai ilustrar (paginas 131-136 e 113-117),
os embates pelo controle do Estado totalitario
permanecem sempre latentes; periodicamente
intensificam-se e acarretam o0 esboroamento desses
regimes, podendo conduzir a guerra civil e, as vezes, ao
total colapso e desmanche do Estado. Uma implicacao
desse processo é que, se uma sociedade sob instituicoes
extrativistas chega a atingir algum grau de centralizacao
do Estado, essa situacao necessariamente nao
perdurard. De fato, as disputas internas pelo controle das
instituicoes extrativistas em geral leva a guerras civis e a
ilegalidade generalizada, consagrando uma persistente
auséncia da centralizacdao do Estado, como se vé em
tantos paises da Africa subsaariana e alguns da América
Latina e Sul da Asia.



Por fim, quando o crescimento se d& sob instituicdes
politicas extrativistas, mas onde as instituicdes
econdmicas apresentam tracos inclusivos, conforme se
deu no caso da Coreia do Sul, hd sempre o risco de que
as instituicoes econdémicas se tornem mais extrativistas e
0 crescimento seja interrompido. Os detentores do poder
politico acabarao achando mais interessante usar seu
poder para restringir a competicao, para aumentar a sua
fatia do bolo ou mesmo pilhar e saquear os outros em
vez de apoiar o progresso econdémico. A distribuicdo e a
capacidade de exercer o poder acabarao, em Ultima
instancia, solapando as proprias fundacdes da
prosperidade econdmica, a menos que as instituicoes
politicas se convertam de extrativistas em inclusivas.



4.

PEQUENAS DIFERENCAS E
CONJUNTURAS CRITICAS: O PESO
DA HISTORIA

O MUNDO CRIADO PELA PESTE NEGRA

EM 1346, A FEBRE BUBONICA, também conhecida como peste

negra, chegou a cidade portuaria de Tanais, na
embocadura do Rio Don, no Mar Negro. Transmitida por
pulgas de ratos, a doenca foi trazida da China por
mercadores que percorriam a Rota da Seda, a grande
artéria comercial que cruzava a Asia. Gracas aos
comerciantes genoveses, 0s ratos logo estavam
espalhando suas pulgas e a peste de Tanais por todo o
Mediterraneo. No comeco de 1347, a peste havia
chegado a Constantinopla. No primeiro semestre de
1348, espalhava-se pela Franca e o Norte da Africa e
subia pela bota italiana. A epidemia varria cerca de
metade da populacao das areas atingidas. Sua chegada a
cidade italiana de Florenca foi testemunhada em
primeira mao pelo escritor italiano Giovanni Boccaccio,
que, mais tarde, recordaria:

Diante de seu assalto, toda a sabedoria e engenho
humanos eram em vao. [...] A peste comecou, de
maneira aterrorizante e extraordinaria, a revelar seus
efeitos desastrosos. Nao assumiu a forma que havia
apresentado no Oriente, onde qualquer um que



sangrasse pelo nariz tinha um Obvio pressagio de
morte certa. Pelo contrdrio, seu sintoma mais
precoce era o surgimento de certos inchacos na
virilha ou axila, alguns em formato de ovo, ao passo
que outros apresentavam aproximadamente o
tamanho de uma maca comum. [...] Mais tarde, os
sintomas da enfermidade mudaram, e muitas
pessoas comecaram a notar pustulas e erupcoes
escuras nos bracos, coxas e outras partes do corpo.
[...] Contra tais males [...] todas as orientacdes dos
médicos e todo conhecimento da medicina eram
indteis e sem serventia. [...] Na maioria dos casos, a
morte sobrevinha trés dias apdés o surgimento dos
sintomas que descrevemos.

Na Inglaterra, as pessoas sabiam que a peste estava
se encaminhando em sua direcao e tinham plena
consciéncia da tragédia iminente. Em meados de agosto
de 1348, o Rei Eduardo Illl pediu ao Arcebispo de
Cantudria que organizasse oracles, e muitos bispos
escreveram cartas a serem lidas pelos sacerdotes nas
igrejas, a fim de ajudar as pessoas a lidar com o que as
aguardava. Ralph de Shrewsbury, Bispo de Bath,
escreveu aos seus clérigos:

Deus Todo-Poderoso usa os trovoes, relampagos e
outros golpes que lanca de seu trono para acoitar os
filhnos que deseja redimir. Assim, uma vez que uma
catastrofica pestiléncia do Oriente atingiu um reino
vizinho, é muito de se temer que, a menos que
oremos devota e incessantemente, pestiléncia similar
estenda seus venenosos bracos sobre este reino,
derrubando e consumindo-lhe os habitantes.
Portanto, devemos todos nos colocar diante da
presenca do Senhor em confissao, recitando salmos.



Nao adiantou nada. A peste abateu-se sobre os
ingleses e rapidamente eliminou metade da populacao.
Catastrofes desse porte podem ter um efeito avassalador
sobre as instituicbes da sociedade. Multidoes
enlougueceram, o que €& compreensivel. Boccaccio
comenta que “alguns defendiam que uma maneira
infalivel de afastar aquele mal aterrador consistia em
afogar-se na bebida, aproveitar a vida ao maximo,
entregar-se a cantorias e folguedos, satisfazer todos os
seus desejos sempre que se apresentasse qualquer
oportunidade, e a tudo encarar como uma grande piada
[...], © que explica por que as mulheres que se
recuperavam seriam possivelmente menos castas no
periodo que se seqguia”. Todavia, a peste exerceu
também um impacto profundamente transformador, em
termos sociais, econOmicos e politicos, sobre as
sociedades medievais europeias.

Na virada do século XIV, a Europa obedecia a uma
ordem feudal, uma forma de organizacao da sociedade
gque havia emergido na Europa Ocidental apés a
derrocada do Império Romano. Baseava-se em relacoes
hierarquicas entre o rei e os nobres a ele subordinados,
tendo os camponeses na base. O rei era o dono da terra,
que ele concedia aos senhores em troca de servicos
militares. Os nobres, por sua vez, alocavam a terra aos
camponeses, em troca do que estes ofereciam sua mao
de obra gratuita e submetiam-se a um sem-fim de multas
e impostos. Os camponeses (que, em virtude de sua
situacao “servil” eram chamados servos) permaneciam
presos a terra, impossibilitados de deslocar-se sem a
permissao de seu senhor - que nao era apenas o senhor
das terras, mas também juiz, juri e forca policial. Era um
sistema altamente segregacionista, no qual a riqueza
fluia para o alto, dos muitos camponeses para 0S poucos
senhores.



A extrema escassez de mao de obra ocasionada pela
peste abalou as fundacdes da ordem feudal, estimulando
0Ss camponeses a demandar mudancas. Na Abadia de
Eynsham, por exemplo, 0s camponeses exigiram a
reducao de muitas das multas e do volume de trabalho
nao remunerado. Foram atendidos, e seu novo contrato
comecava com a seqguinte descricao: “No tempo da
mortandade ou pestiléncia, que teve lugar em 1349, mal
restaram dois locatarios na herdade, tendo estes
expressado sua intencao de partir a menos que o Irmao
Nicholas de Upton, seu abade e senhor das terras,
firmasse com eles um novo acordo.” E foi o que
aconteceu.

O ocorrido em Eynsham repetiu-se por toda parte. Os
camponeses comecaram a libertar-se do trabalho
compulsério e das muitas obrigacdes devidas aos seus
senhores. Os saldrios comecaram a subir. O governo, na
tentativa de pobr um ponto final nesse processo,
promulgou, em 1351, o Estatuto dos Trabalhadores, que
comecava nos seguintes termos:

Tendo uma grande parcela do povo, e sobretudo dos
trabalhadores e servos, perecido na pestiléncia,
alguns, constatando as dificuldades dos senhores e a
escassez de servos, nao se mostram dispostos a
servir a menos que recebam salarios excessivos [...]
Considerando as graves inconveniéncias que podem
decorrer da falta especialmente de lavradores e
trabalhadores que tais, nds [...] decidimos por bem
dispor: que todo homem e mulher do nosso reino da
Inglaterra [...] estard fadado a servir aguele a quem
tiver convindo recorrer aos seus servicos; receberd
para tanto tao somente a remuneracao, recompensa
ou salario que, nos lugares onde ele se puser a
servir, costumavam-se pagar no vigésimo ano do
nosso reino na Inglaterra [o Rei Eduardo Il subiu ao



trono em 25 de janeiro de 1327; portanto, a
referéncia aqui € a 1347] ou nos cinco ou seis anos
ordinarios que a este sucederam.

O estatuto de fato procurou fixar os salarios nos
niveis em vigor antes da peste negra. Particularmente
preocupante para a elite inglesa era a “seducao”, a
tentativa de um nobre de atrair os raros camponeses de
outro. A solucao encontrada foi adotar a prisao como
penalidade pelo abandono do emprego sem a devida
permissao do empregador:

E, caso um ceifeiro ou cortador, ou qualquer outro
trabalhador ou servo, qualquer que seja a sua
situacao ou condicao, que seja retido no servico do
senhor, abandone o dito servico antes do fim do
periodo acordado, sem a devida permissao ou causa
razoavel, sofrera a pena de encarceramento, e
ninguém [...], ademais, podera pagar ou permitir o
pagamento de qualquer outra remuneracao,
recompensa ou saldrio costumeiros até entao.

A tentativa inglesa de impedir as mudancas nas
instituicdes e sistemas de remuneracao decorrentes da
peste negra nao deu certo. Em 1381, irrompeu a Revolta
dos Camponeses, no decorrer da qual os rebeldes, sob a
lideranca de Wat Tyler, chegaram a apoderar-se da maior
parte de Londres. Embora tenham acabado derrotados e
Tyler executado, nao houve novas tentativas de impor o
Estatuto dos Trabalhadores. O esquema de trabalho
feudal definhou, emergiu um mercado de trabalho
inclusivo na Inglaterra, e os salarios subiram.

A peste parece ter se abatido sobre a maior parte do
mundo, fazendo em todos o0s lugares uma proporcao
similar de vitimas - de modo que o impacto demografico
no Leste Europeu foi o mesmo da Inglaterra ou da Europa



Ocidental como um todo. As forcas sociais e econbmicas
em acao eram também as mesmas. A mao de obra era
escassa, € o povo reivindicava liberdades maiores. No
leste, porém, vigorava uma ldgica paradoxal mais
poderosa. Menos gente significava saldrios mais altos em
um mercado de trabalho inclusivo; contudo, a situacao
incentivava os senhores a manterem um mercado de
trabalho extrativista e o0s camponeses servis. Na
Inglaterra, essa motivacao também estivera em acao,
tendo se refletido no Estatuto dos Trabalhadores, mas os
trabalhadores tiveram poder suficiente para impor suas
demandas. Na Europa Oriental ocorreu o inverso. Apds a
peste, os senhores locais comecaram a apropriar-se de
vastas extensdes de terra e expandir seus dominios, que
jd eram maiores do que os do oeste do continente. As
cidades eram mais fracas e menos populosas, e, em vez
de se tornarem mais livres, os trabalhadores viram
minguar as liberdades que ja possuiam.

Os efeitos ficaram especialmente claros apds 1500,
quando a Europa Ocidental comecou a demandar os
produtos agricolas - como trigo, centeio e gado -
produzidos no leste. Do centeio importado por Amsterda,
80% vinham dos vales dos Rios Elba, Vistula e Oder. Logo
metade do florescente comércio holandés era com o
Leste Europeu. A medida que aumentava a demanda
ocidental, os senhores do leste foram estreitando o
controle que exerciam sobre a forca de trabalho, a fim de
expandir sua oferta - processo que ficaria conhecido
como Segunda Servidao, distinta e mais intensa do que
sua forma original, no inicio da Idade Média. Os nobres
aumentaram os impostos coletados sobre as glebas de
seus proéprios vassalos, apoderando-se de metade da
producao bruta. Em Korczyn, Pol6nia, todo o trabalho
prestado para o senhor, em 1533, era remunerado. Em
1600, porém, quase metade consistia em trabalho
forcado nao remunerado. Em 1500, os trabalhadores de



Mecklenberg, leste da Alemanha, deviam apenas alguns
dias de servicos nao remunerados por ano. Em 1550, era
um dia por semana; em 1600, havia chegado a trés dias
por semana. Os filhos dos trabalhadores tinham de
trabalhar de graca para o senhor por varios anos. Na
Hungria, os senhores assumiram o total controle da terra
em 1514, determinando que cada trabalhador prestasse
um dia por semana de trabalhos nao remunerados. Em
1550, o niumero passou para dois dias semanais. No fim
do século, chegara a trés dias. A essa altura, os servos
submetidos a essas regras correspondiam a 90% da
populacao rural.

Embora em 1346 houvesse poucas diferencas entre a
Europa Ocidental e a Oriental em termos de instituicoes
politicas e econbmicas, em 1600 as duas partes do
continente eram mundos completamente distintos. No
oeste, os trabalhadores estavam livres das obrigacoes,
multas e regulamentacdes feudais, tornando-se pecas-
chave na nova economia de mercado em expansao. No
leste, também tomavam parte dessa organizacao
econdmica, mas como servos coagidos responsaveis pela
producdao dos alimentos e produtos agricolas
demandados pelo Ocidente. Tamanha discrepancia
institucional foi fruto de uma situacao em que as
diferencas entre as duas regides a principio pareciam
insignificantes: no leste, os nobres mostravam-se um
pouco mais organizados, com direitos ligeiramente
maiores e sobre a terra mais bem consolidados. As
cidades eram mais fracas e menores, 0s camponeses
eram menos organizados. No esquema mais amplo da
Histéria, eram divergéncias muito sutis. Nao obstante,
essas pequenas diferencas entre leste e oeste teriam
graves consequéncias para a vida de suas populacoes e
para o futuro caminho de desenvolvimento institucional
quando a ordem feudal se visse abalada pela peste
negra.



A peste negra é um vivido exemplo de uma daquelas
circunstancias criticas, um grande acontecimento ou
confluéncia de fatores que vém romper o equilibrio
econdmico ou politico existente na sociedade. Um
momento critico como esse é uma faca de dois gumes,
capaz de provocar reviravolta nos rumos tomados por
cada pais. Por um lado, pode abrir caminho para a
interrupcao do ciclo de instituicbes extrativistas e
possibilitar o surgimento de outras, mais inclusivas,
como aconteceu na Inglaterra. Ou pode intensificar a
emergéncia de instituicbes extrativistas, como no caso
da segunda servidao, na Europa Oriental.

Compreender como a histéria e essas circunstancias
criticas moldam a trajetéria das instituicbes econémicas
e politicas vai nos ajudar a desenvolver uma teoria mais
completa das causas das discrepancias em pobreza e
prosperidade. Ajuda-nos também a explicar o atual
estado de coisas e por que alguns paises conseguem
realizar a transicdo para instituicbes econdmicas e
politicas inclusivas, ao passo que outros, nao.

A CONSTITUICAO DAS INSTITUICOES INCLUSIVAS

A Inglaterra foi um caso unico entre as nacdes ao fazer a
passagem para o crescimento econdmico sustentado, no
século XVII. Grandes mudancas econdmicas foram
precedidas por uma revolucao politica que produziu um
conjunto  especifico de instituicbes politicas e
econbmicas, muito mais inclusivas do que as
encontradas em qualquer sociedade anterior. Essas
instituicbes teriam profundas implicacbées, nao sé6 em
termos de prosperidade e incentivos econbmicos, mas
também de quem poderia colher os frutos da
prosperidade. Baseavam-se nao em um consenso, mas,
pelo contrario, nasceram de intensos conflitos entre



diferentes grupos disputando o poder, contestando a
autoridade alheia e tentando estruturar instituicdes em
seu proprio beneficio. O apogeu dessas querelas
institucionais dos séculos XVI e XVII deu-se em dois
eventos-chave: a Guerra Civil inglesa, entre 1642 e 1651,
e sobretudo a Revolucao Gloriosa de 1688.

A Revolucao Gloriosa restringiu o poder do monarca e
do Executivo, e deslocou para o Parlamento a
possibilidade de determinar as instituicbes econémicas.
Ao mesmo tempo, abriu o sistema politico para um
amplo corte transversal da sociedade, aumentando a
parcela da populacdao capaz de exercer consideravel
influéncia sobre o funcionamento do Estado. A Revolucao
Gloriosa foi a pedra angular de uma sociedade pluralista,
tendo nao so6 se apoiado em, mas também acelerado, um
processo de centralizacao politica. Criou o primeiro
conjunto de instituicdes politicas inclusivas no mundo.

Por conseguinte, as instituicdes econdmicas também
comecaram a tornar-se mais inclusivas. Nem a
escravidao nem as rigidas restricoes econdmicas do
periodo medieval feudal, como a servidao, existiam na
Inglaterra no principio do século XVII. Nao obstante,
havia muitas restricdbes as atividades econbmicas as
quais as pessoas podiam se dedicar. Tanto a economia
doméstica quanto a internacional estavam estranguladas
por monopdlios. O Estado determinava impostos
arbitrarios e manipulava o sistema legal. A maior parte
da terra estava submetida a formas arcaicas de direitos
de propriedade, que impossibilitavam sua venda e faziam
dela um investimento demasiadamente arriscado.

A situacao mudou apés a Revolucao Gloriosa. O
governo adotou uma série de instituicbes econOmicas
que ofereciam incentivos ao investimento, comércio e
inovacao. Os direitos de propriedade, inclusive patentes
que concediam direitos sobre ideias, foram assegurados
com firmeza, estimulando assim a inovacao. O Estado



comecou a garantir a lei e a ordem, e a lei inglesa passou
a valer para todos os cidadaos - algo que nao tinha
precedentes histéricos. Os tributos arbitrarios foram
descontinuados, sendo abolidos quase por completo. O
Estado promovia agressivamente as atividades mercantis
e trabalhava na promocao da industria nacional, nao sé
removendo barreiras a expansao da atividade industrial,
mas também se valendo de todo o poderio da Marinha
inglesa para resguardar interesses mercantis. Ao
racionalizar os direitos de propriedade, facilitou a
construcao de infraestrutura — sobretudo estradas,
canais e, mais tarde, ferrovias — que se provaria crucial
para a expansao industrial.

Tais fundamentos alteraram de forma decisiva os
incentivos dados a populacao e impeliram os motores da
prosperidade, preparando o terreno para a Revolucao
Industrial. Antes e acima de tudo, a Revolucao Industrial
dependeu de grandes avancos tecnoldgicos baseados no
conhecimento acumulado na Europa ao longo dos
séculos passados. Representou uma ruptura radical com
o passado, que sé foi possivel gracas ao método
cientifico e aos talentos de diversos individuos especiais.
A plena forca dessa revolucao veio do mercado, que criou
oportunidades rentaveis para o desenvolvimento e
aplicacao de tecnologias. Foi a natureza inclusiva dos
mercados que permitiu as pessoas alocarem seus
talentos nas linhas mais adequadas de negdcios. A
educacao e as competéncias deram também sua
contribuicao, a medida que foram os niveis relativamente
altos de educacao, pelo menos pelos padrdes da época,
gque possibilitaram a emergéncia de empreendedores
dotados de suficiente visao para empregar as novas
tecnologias em seus negécios e procurar trabalhadores
com as habilidades necessarias para maneja-las. Nao é
coincidéncia que a Revolucao Industrial tenha iniciado na
Inglaterra, poucas décadas apds a Revolucao Gloriosa.



Grandes inventores, como James Watt (que aprimorou o
motor a vapor), Richard Trevithick (construtor da primeira
locomotiva a vapor), Richard Arkwright (inventor de uma
maquina de fiar algodao hidraulica) e Isambard Kingdom
Brunel (construtor de varios navios a vapor
revoluciondrios), puderam aproveitar as oportunidades
econdmicas geradas por suas ideias, confiando em que
seus direitos de propriedade seriam respeitados, e
tiveram acesso a mercados nos quais suas inovacoes
poderiam ser vendidas e utilizadas de maneira rentavel.
Em 1775, logo apds renovar a patente de seu motor a
vapor, que chamava de “maquina de fogo”, James Watt
escreveu a seu pai:

Caro pai,

Apds uma série de varias e violentas oposicoes,
finalmente obtive um decreto do Parlamento
investindo-me e aos meus representantes na
propriedade de minhas novas maquinas de fogo por
toda a Gra-Bretanha e latifUndios pelos préoximos 25
anos, 0 que, espero, ser-me-a muito benéfico, visto
que existe ja consideravel demanda para elas.

A carta revela duas coisas. Primeiro, Watt estava
motivado pelas oportunidades de mercado que antevia: a
“consideravel demanda” na Gra-Bretanha e seus
latifindios, as colbnias ultramarinas inglesas. Em
segundo lugar, mostra como ele foi capaz de influenciar
o Parlamento de modo a obter o que queria, uma vez que
este se mostrava responsivo aos apelos de individuos e
inovadores.

Os avancos tecnolégicos, o impulso de expansao e
investimento das empresas e o0 uso eficiente de
competéncias e talentos foram viabilizados pelas
instituicbes econdmicas inclusivas desenvolvidas na



Inglaterra - estas, por sua vez, baseadas nas instituicdes
politicas inclusivas do pais.

A Inglaterra desenvolveu tais instituicbes politicas
inclusivas em virtude de dois fatores. Primeiro, foram as
instituicdes politicas, entre elas um Estado centralizado,
que l|he permitiriam dar o passo seguinte, radical e
inédito, rumo a instituicdes inclusivas com a deflagracao
da Revolucao Gloriosa. Embora esse elemento tenha
colocado a Inglaterra em situacao claramente distinta da
maior parte do mundo, nao a diferenciou de maneira
muito significativa de outros paises da Europa Ocidental,
como Franca e Espanha. Mais importante foi o segundo
fator: a escalada de eventos que precipitaram a
Revolucao Gloriosa forjou ampla a poderosa coalizao,
capaz de impor restricdes duradouras ao poder da Coroa
e do Executivo, forcando-os assim a abrir-se as
reivindicacoes de tal coalizao - o que lancou as bases de
instituicbes politicas pluralistas, as quais por sua vez
possibilitaram o desenvolvimento das instituicdes
econdmicas subjacentes a primeira Revolucao Industrial.

PEQUENAS DIFERENCAS QUE FAZEM A DIFERENCA

As desigualdades no mundo aumentaram drasticamente
com a Revolucao Industrial britanica, ou inglesa, porque
apenas algumas partes do mundo adotaram as inovacodes
e novas tecnologias desenvolvidas por homens como
Arkwright, Watt e os muitos que se seguiram. A resposta
de cada pais a onda de tecnologias, que determinaria
quem permaneceria na pobreza e quem alcancaria um
crescimento econbmico sustentado, foi em grande parte
moldada pelos varios rumos histéricos de suas
respectivas instituicoes. Em meados do século XVIII, ja se
verificou uma disparidade notéria nas instituicoes



politicas e econdbmicas encontradas ao redor do globo.
Mas de onde vinham tais diferencas?

Em 1688, as instituicdes politicas inglesas rumavam
para um pluralismo muito maior do que as da Franca e
Espanha, por exemplo, mas, se voltarmos 100 anos no
tempo, para 1588, as discrepancias sao praticamente
nulas. Os trés paises eram regidos por monarcas
relativamente absolutistas: Elizabeth | na Inglaterra,
Filipe Il na Espanha e Henrique Il na Franca. Todos
digladiavam com assembleias de cidaddaos - na
Inglaterra, o Parlamento; na Espanha, as Cortes; na
Franca, os Estados Gerais - que reivindicavam mais
direitos e controle sobre a monarquia. Cada uma possuia
poderes e alcadas ligeiramente distintos. Por exemplo, o
Parlamento inglés e as Cortes espanholas podiam
interferir na tributacao, enquanto os Estados Gerais, nao.
Na Espanha, esse ponto tinha pouca importancia em
virtude do vasto império americano amealhado desde
1492 pela Coroa, que se beneficiava imensamente do
ouro e prata la encontrados. Na Inglaterra, a situacao era
outra. Elizabeth | gozava de independéncia financeira
consideravelmente menor, de modo que precisava
suplicar ao Parlamento que aumentasse os impostos. Em
contrapartida, a casa exigia concessdes, sobretudo
restricoes ao direito da rainha de criar monopdlios. A
disputa foi sendo pouco a pouco vencida pelo
Parlamento. Na Espanha, as Cortes perderam um conflito
analogo e o comércio nao so6 foi monopolizado, mas
monopolizado pela monarquia local.

Essas diferencas, que a principio pareciam minimas,
revestiram-se de maior importancia no século XVII,
Embora as Américas tivessem sido descobertas em 1492
e Vasco da Gama houvesse chegado a india contornando
o Cabo da Boa Esperanca, no extremo sul da Africa, em
1498, a maior parte do comércio mundial, especialmente
no Atlantico, sé seria inaugurada apds 1600. Em 1585,



instalou-se em Roanoke, na atual Carolina do Norte, o
primeiro nlcleo de colonizacao inglesa na América do
Norte. Em 1600, foi fundada a Companhia das indias
Orientais inglesa, seguida em 1602 por sua contraparte
holandesa. Em 1607, nasceu a colbnia de Jamestown, sob
a batuta da Virginia Company. Na década de 1620, o
Caribe estava sendo colonizado; Barbados seria ocupada
em 1627. A Franca também se expandia no Atlantico; a
Cidade de Quebec foi fundada em 1608, como capital da
Nova Franca, onde hoje é o Canadda. Todavia, devido
aquelas sutis diferencas iniciais, os reflexos de tal
expansao econdmica sobre as instituicdes inglesas foram
muito distintos daqueles sofridos pela Espanha e Franca.

Elizabeth | e seus sucessores nao tinham condicdes
de monopolizar o comércio com as Américas. Outros
monarcas europeus, sim. Assim, enquanto na Inglaterra o
comércio no Atlantico e a colonizacdo comecaram a
formar um grande grupo de comerciantes prdsperos e
sem muitos vinculos com a Coroa, nao foi o que se deu
na Espanha ou Franca. Os comerciantes ingleses
incomodavam-se com o controle régio e reivindicavam
mudancas nas instituicdbes politicas e restricao das
prerrogativas reais - e desempenhariam papel
fundamental tanto na Guerra Civil inglesa quanto na
Revolucao Gloriosa. Conflitos similares irromperam por
toda parte. Os monarcas franceses, por exemplo,
enfrentaram a Rebelidao da Fronda entre 1648 e 1652. A
diferenca foi que, na Inglaterra, era muito mais provavel
gue os adversarios do absolutismo vencessem, dada sua
relativa prosperidade e o fato de serem em maior
numero do que os opositores do regime na Espanha e na
Franca.

As trajetérias divergentes das sociedades inglesa,
francesa e espanhola no século XVII ilustram a
importancia da inter-relacdo das pequenas diferencas
institucionais e as circunstancias criticas, durante as



quais um grande evento ou confluéncia de fatores vem
romper o equilibrio de poder politico ou econbémico
existente em determinado pais. Estes podem afetar nao
sé um Unico pais, como a morte do Presidente Mao Tsé-
Tung em 1976, que a principio representou uma
circunstancia critica apenas para a China comunista. Em
geral, contudo, as circunstancias criticas afetam todo um
conjunto de sociedades, tal como no caso da colonizacao
e da descolonizacao, processos que abalaram a maior
parte do mundo.

Essas circunstancias criticas sao importantes porque
0os obstaculos as transformacdes graduais sao
formidaveis, resultados da sinergia entre instituicdes
politicas e econbmicas extrativistas e seu apoio mutuo. A
persisténcia desse mecanismo de retroalimentacao cria
um circulo vicioso: os favorecidos pelo status quo sao
ricos e bem organizados, o que os torna capazes de fazer
frente de fato a mudancas significativas, que poderiam
priva-los de seus privilégios econdmicos e poder politico.

Deflagrada uma circunstancia critica, as pequenas
diferencas que fazem a diferenca sao aquelas
peculiaridades institucionais iniciais que pdéem em
movimento respostas muito diversas. E por isso que as
discrepancias institucionais relativamente sutis entre
Inglaterra, Franca e Espanha acarretaram rumos de
desenvolvimento radicalmente distintos. Elas foram
frutos da  circunstancia critica gerada pelas
oportunidades econdmicas apresentadas aos europeus
pelo comércio atlantico.

Por mais diferenca que as pequenas diferencas
institucionais facam em circunstancias criticas, nem
todas as diferencas institucionais sao sutis - e,
naturalmente, diferencas institucionais mais amplas
produzem discrepancias ainda maiores nesses casos.
Assim, embora as diferencas institucionais entre
Inglaterra e Franca fossem minimas em 1588, a Europa



Ocidental e o Leste Europeu eram separados por um
abismo. No lado ocidental, Estados fortes e centralizados
como Inglaterra, Franca e Espanha contavam com
instituicoes constitucionais latentes (o Parlamento, os
Estados Gerais e as Cortes); havia também similaridades
subjacentes em suas instituicbes econbmicas, como a
auséncia de servidao.

No Leste Europeu, a histéria era outra. O reino da
Polbnia-Lituania, por exemplo, era governado por uma
elite chamada szlachta, uma classe tao poderosa que
havia chegado a introduzir eleicbes para o cargo de rei.
Nao se tratava de um regime absoluto como a Franca de
Luis XIV, o Rei-Sol, mas o absolutismo de uma elite -
instituicbes politicas extrativistas do mesmo modo. Os
szlachta dominavam uma sociedade basicamente rural,
na qual predominavam os servos, privados de qualquer
liberdade de movimentacao ou oportunidade econdémica.
Mais a leste, o imperador russo Pedro, o Grande, também
estava consolidando um absolutismo muito mais intenso
e extrativista do que mesmo Luis XIV seria capaz de
administrar. O Mapa 8 oferece uma maneira simples de
perceber a magnitude das disparidades entre o Leste e o
Oeste Europeu no comeco do século XIX. Nele pode-se
ver se no pais vigorava ou nao servidao em 1800: nos
paises em cores escuras, sim; nos claros, nao. O Leste
Europeu é escuro; a Europa Ocidental, clara.

Nao obstante, as instituicbes da Europa Ocidental
nem sempre foram tao diferentes das da Europa Oriental.
Como ja vimos, as divergéncias tiveram inicio no século
XIV, quando a peste negra abateu-se sobre o continente,
em 1346. As diferencas entre as instituicbes politicas e
econdmicas do Leste e do Oeste Europeu eram minimas.
Inglaterra e Hungria eram comandadas por membros da
familia angevina. As diferencas institucionais mais
significativas surgidas apds a peste negra criariam entao
0 cenario em que, ao longo dos séculos XVII, XVIII e XIX,



as discrepancias ja consideraveis entre leste e oeste se
fariam sentir.
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Mapa 8: Servidao na Europa em 1800

Mas como surgem, afinal, as pequenas diferencas
institucionais que deflagram esse processo de
divergéncia? Por que o Leste Europeu possuia instituicoes
politicas e econbmicas diferentes das ocidentais no
século XIV? Por que o equilibrio de poder entre Coroa e
Parlamento era um na Inglaterra e outro na Franca e
Espanha? Como veremos no préximo capitulo, mesmo
sociedades muito menos complexas do que a nossa
sociedade moderna criam instituicbes politicas e
econbmicas com efeitos poderosos sobre a vida de seus
membros - 0 que vale mesmo para grupos de cacadores
e coletores, como sabemos por culturas remanescentes
como 0 povo san, na moderna Botsuana, que nao tem
agricultura nem vive em povoacdes permanentes.



Cada sociedade cria suas préprias instituicbes, com
base em seus respectivos costumes, sistemas de direitos
de propriedade especificos e maneiras peculiares de
dividir um animal morto ou o butim tomado de outro
grupo. Algumas reconhecerao a autoridade dos mais
velhos, outras nao; algumas conquistarao desde cedo
algum grau de centralizacao politica, mas nao outras.
Todas as sociedades encontram-se constantemente
expostas a conflitos econdmicos e politicos que resolvem
de diferentes formas, de acordo com especificidades
histéricas, o papel dos individuos ou outros elementos
aleatérios.

Tais discrepancias em geral comecam insignificantes,
mas vao se acumulando e criando um processo de
distanciamento institucional. Do mesmo modo como as
diferencas entre duas populacdes isoladas de organismos
vao gradualmente se aprofundando - em um processo de
diferenciacao genética devido ao acumulo de mutacodes
genéticas aleatodrias -, duas sociedades similares sob
outros aspectos também tendem a se afastar lentamente
uma da outra em termos institucionais. Assim como a
diferenciacdo genética, porém, a diferenciacao
institucional nao tem um caminho predeterminado nem
sequer precisa ser cumulativa; ao longo dos séculos,
pode levar a diferencas perceptiveis e, as vezes,
significativas. As disparidades decorrentes desse
processo serao particularmente impactantes nos
momentos criticos, a medida que influenciam o modo
como a sociedade reage a circunstancias econémicas ou
politicas.

Os padroes profusamente dispares de
desenvolvimento econdmico encontrados no mundo
dependem da inter-relacdao entre as circunstancias
criticas e a diferenciacao institucional. As instituicoes
politicas e econbmicas existentes - as vezes moldadas
por um longo processo de diferenciacao institucional e



outras vezes resultantes de diferentes respostas a
circunstancias criticas anteriores - representam a bigorna
sobre a qual as futuras mudancas serao forjadas. Tanto a
peste negra quanto a expansao do comércio mundial
ap6s 1600 constituiram  circunstancias  criticas
significativas para as poténcias europeias; foi a partir de
sua interacao  com as diferentes instituicoes
preexistentes em cada sociedade que surgiram grandes
divergéncias. Como os camponeses da Europa Ocidental
possuiam, em 1346, mais poder e autonomia do que no
Leste Europeu, a peste negra conduziu a dissolucao do
feudalismo na primeira, e a segunda servidao, no
segundo. Como a Europa Ocidental e a Oriental tinham
comecado a se afastar no século XIV, as novas
oportunidades econbmicas que foram despontando nos
séculos XVII, XVIlII e XIX teriam também implicacdes
essencialmente distintas para as duas metades do
continente. Como, em 1600, o jugo da Coroa era mais
leve na Inglaterra do que na Franca e na Espanha, o
comércio atlantico preparou o terreno para a criacao de
novas instituicdes com maior pluralismo na Inglaterra, ao
mesmo tempo em que fortaleceu os monarcas francés e
espanhol.

OS RUMOS CONTINGENTES DA HISTORIA

Os resultados dos acontecimentos durante circunstancias
criticas vao depender do peso da histéria, a medida que
as instituicbes econbmicas e politicas moldam o
equilibrio de poder e delineiam o que é viavel
politicamente. O resultado final, porém, sera contingente,
e nao sujeito a qualquer tipo de predeterminacao
historica. O percurso exato do desenvolvimento
institucional durante esses periodos se dara de acordo
com qual das forcas em conflito saird vitoriosa, que



grupos serao capazes de constituir coalizdes eficazes e
que lideres conseguirao estruturar os acontecimentos em
beneficio préprio.

O papel da casualidade pode ser ilustrado pelas
origens das instituicdes politicas inclusivas na Inglaterra.
Nao somente nada havia de preestabelecido na vitéria
dos grupos que se bateram pela limitacao do poder da
Coroa e por instituicdes mais pluralistas na Revolucao
Gloriosa de 1688, como todo o caminho que conduziu a
tal revolucao politica estava a mercé de acontecimentos
fortuitos. Venceu quem venceu gracas a circunstancia
critica decorrente da ascensao do comércio atlantico, que
enrigueceu e encheu de animo os comerciantes que
faziam oposicao a Coroa. Um século antes, contudo,
nada menos Obvio do que a perspectiva de que a
Inglaterra pudesse ter qualquer possibilidade de vir a
dominar os mares, colonizar vasta parte do Caribe e da
América do Norte ou apoderar-se de tao significativa
parcela do lucrativo comércio com as Américas e o
Oriente. Nem Elizabeth | nem qualquer dos Tudor que a
antecederam no trono haviam construido uma Marinha
poderosa e unificada. A Marinha inglesa dependia de
mercenarios e navios mercantes independentes, o que a
tornava muito menos respeitdvel do que a Armada
Espanhola. Entretanto, os lucros do comércio atlantico
atrairam os mercenarios, pondo em xeque o monopdlio
hispanico dos mares. Em 1588, os espanhdis resolveram
dar um basta a tais desafios ao seu dominio, bem como
as interferéncias inglesas nos Paises Baixos espanhdis,
gque na época batiam-se com a Espanha por sua
independéncia.

O monarca espanhol Filipe Il enviou sua poderosa
Armada, comandada pelo Duque de Medina-Sidbnia. O
resultado o6bvio, para muitos, era que os espanhdis
esmagariam os ingleses, consolidando seu monopdlio do
Atlantico, e provavelmente derrubariam Elizabeth |,



talvez mesmo adquirindo, em dltima instancia, o controle
das Ilhas Britanicas. O que se deu, porém, foi
inteiramente distinto. O mau tempo e o0s erros
estratégicos do duque - que fora encarregado do
comando da frota na ultima hora, devido ao falecimento
de um comandante mais experiente - fizeram a Armada
espanhola perder a vantagem. Contrariando todas as
probabilidades, os ingleses destruiram boa parte da
esquadra de seus mais poderosos adversarios. O Oceano
Atlantico estava agora aberto aos ingleses em termos
mais igualitarios. Sem essa improvavel vitoria dos
ingleses, a cadeia de acontecimentos que criariam a
circunstancia critica transformadora e engendrariam as
instituicdes politicas pluralistas da Inglaterra p6s-1688
jamais teria sido posta em movimento. O Mapa 9 mostra
o rastro de naufragios espanhdis durante a perseguicao a
Armada ao redor das llhas Britanicas.

Evidentemente, ninguém em 1588 poderia prever as
consequéncias da feliz vitdria inglesa. Provavelmente
poucos compreenderam, na época, que o ocorrido
constituiria uma circunstancia critica que, por sua vez,
daria origem a uma grande revolucao politica, um século
depois.

Nao se presuma, porém, que determinada
circunstancia critica vai necessariamente se desdobrar
em uma bem-sucedida revolucao politica ou em
mudancas para melhor. A histéria é repleta de exemplos
de revolucbes e movimentos radicais que substituiram
uma tirania por outra, em um padrao que o sociblogo
alemao Robert Michels alcunhou de “lei de ferro da
oligarquia”, uma forma particularmente perniciosa de
circulo vicioso.
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Mapa 9: Armada Espanhola: naufragios e pontos-
chave que criaram a reviravolta

O fim do colonialismo nas décadas que se seguiram a
Segunda Guerra Mundial gerou circunstancias criticas
para muitas das ex-colbnias. Entretanto, na maioria dos
casos na Africa subsaariana e em muitos da Asia, os
governos poés-independéncia meteram no bolso uma
pagina do livro de Robert Michels e dedicaram-se a
repetir e intensificar os abusos perpetrados por seus
predecessores, em geral estreitando ainda mais a
distribuicao de poder politico, desmantelando restricdes
aos poderosos e solapando os ja pifios incentivos
proporcionados pelas instituicbes econdmicas aos
investimentos e progresso econdmico. Apenas em alguns
poucos casos, em sociedades como a de Botsuana (ver
paginas 313-320), as circunstancias criticas foram
usadas para deflagrar um processo de transformacao



politica e econbmica que preparou o terreno para o
crescimento.

Do mesmo modo, as circunstancias criticas podem
acarretar uma guinada em direcao a instituicdes
extrativistas, em vez de um afastamento. As instituicoes
inclusivas, embora contem com seu préprio mecanismo
de retroalimentacao (o circulo virtuoso), também podem
reverter seu curso e tornar-se paulatinamente mais
extrativistas, em virtude de desafios no seu decorrer - e
se isso acontecera ou nao sera, de novo, casual. A
Republica Veneziana, como veremos no Capitulo 6, deu
largos passos rumo a instituicdes politicas e econdmicas
inclusivas no periodo medieval; porém, enquanto tais
instituicobes foram pouco a pouco se fortalecendo na
Inglaterra apds a Revolucao Gloriosa de 1688, em Veneza
acabariam se configurando em instituicdes extrativistas,
sob o controle de uma elite reduzida, de posse do
monopdlio, tanto das oportunidades econémicas quanto
do poder politico.

COMPREENDENDO O CONTEXTO ATUAL

A emergéncia de uma economia de mercado na
Inglaterra do século XVIIl, baseada em instituicdes
inclusivas e no crescimento econdmico sustentado, teria
reflexos em todo o mundo, e nao menos por ter
possibilitado a Inglaterra colonizar boa parte do globo.
Contudo, se a influéncia do crescimento econdmico
inglés sem dudvida espalhou-se pelo planeta, as
instituicbes econbmicas e politicas por ele responsaveis
nao se difundiram de forma automatica. A disseminacao
da Revolucao Industrial gerou diferentes efeitos sobre o
mundo, do mesmo modo que a peste negra teve
consequéncias distintas sobre Oeste e Leste Europeu,
assim como a expansao do comeércio atlantico teve



impactos diferentes sobre Inglaterra e Espanha. Foram as
instituicbes em vigor nas varias partes do mundo que
determinaram como cada uma seria afetada - e tais
instituicoes eram de fato distintas, devido a pequenas
diferencas que foram sendo ampliadas ao longo do
tempo por circunstancias criticas anteriores. As
discrepancias institucionais e suas implicacdes tendem a
persistir até o presente, ainda que de maneira
imperfeita, em virtude dos circulos viciosos e virtuosos, e
sao a chave para compreender tanto a emergéncia das
desigualdades no mundo quanto a natureza do atual
estado de coisas.

Certas regides do mundo desenvolveram instituicdes
muito préximas aquelas da Inglaterra, ainda que por vias
as mais diversas. Foi o caso particularmente de algumas
das “colbnias de povoamento” europeias, como Austrdlia,
Canada e Estados Unidos, muito embora suas instituicoes
se encontrassem ainda em formacao no decorrer da
Revolucao Industrial. Como vimos no Capitulo 1, um
processo iniciado com a fundacao da colbnia de
Jamestown, em 1607, e que culminou na Guerra de
Independéncia e promulgacao da Constituicao americana
compartilha muitas das mesmas caracteristicas da longa
batalha, na Inglaterra, entre Parlamento e monarquia,
uma vez que levou também a um Estado centralizado,
com instituicdes politicas pluralistas. Assim, a Revolucao
Industrial disseminou-se rapidamente por varios paises.

A Europa Ocidental, que experimentou muitos dos
mesmos processos histéricos, tinha instituicdes similares
as inglesas na época da Revolucao Industrial. Havia
diferencas sutis, mas significativas, entre a Inglaterra e o
resto, e por isso a Revolucao Industrial deu-se na
Inglaterra e nao na Franca. A revolucao criou entao um
contexto absolutamente inédito - assim como uma série
de desafios especificos para os regimes europeus, que
por sua vez deu origem a uma hova sucessao de



conflitos, que culminariam na Revolucao Francesa. Esta
constituiria uma nova circunstancia critica, que fez as
instituicoes da Europa Ocidental irem ao encontro das
inglesas, ao passo que o Leste Europeu distanciava-se
ainda mais.

O resto do mundo seguiu outras trajetorias
institucionais. A colonizacao europeia abriu caminho para
a divergéncia institucional nas Américas, onde, em
contraste com as instituicbes inclusivas surgidas nos
Estados Unidos e Canada, a América Latina caracterizou-
se pelas extrativistas, o que explica os padrbes de
desigualdade observados no continente. As instituicdes
politicas e econbmicas extrativistas implementadas pelos
conquistadores hispanicos na América Latina
perduraram, condenando a maior parte da regidao a
pobreza. Argentina e Chile, no entanto, sairam-se
consideravelmente melhor do que a maior parte dos
demais paises latino-americanos. Sem uma grande
populacao nativa nem riquezas minerais, foram ambos
“negligenciados” pelos espanhdis, que preferiram
concentrar-se nas terras ocupadas pelas civilizacoes
asteca, maia e inca. Nao é coincidéncia que a area mais
pobre da Argentina seja o noroeste, Unico setor do pais
integrado a economia colonial espanhola. Sua pobreza
persistente e o legado de instituicbes extrativistas sao
analogos aqueles criados pela mita de Potosi na Bolivia e
no Peru (paginas 12-13).

A Africa foi a parte do mundo cujas instituicdes
mostraram-se menos capazes de tirar proveito das
oportunidades propiciadas pela Revolucao Industrial.
Durante pelo menos os Ultimos mil anos, exceto por
bolsdes localizados e por periodos limitados de tempo, a
Africa ficou muito atrasada, em relacdo ao resto do
mundo, em termos de tecnologia, desenvolvimento
politico e prosperidade. Nessa regiao do mundo, oS
Estados centralizados se formaram muito tarde e com



contornos muito ténues. Onde efetivamente se
constituiram tendiam a ser altamente absolutistas, como
o Congo, e em geral logo entravam em colapso. A Africa
compartilha essa trajetoria de falta de centralizacdao com
paises como Afeganistao, Haiti e Nepal, que também tém
se mostrado incapazes de impor a ordem em seus
territérios e instaurar um quadro que se aproximasse
minimamente da estabilidade e lhes permitisse alcancar
0 mais maédico dos progressos econdmicos. Apesar de
localizados em partes completamente distintas do
mundo, Afeganistao, Haiti e Nepal tém muito em comum,
em termos institucionais, com a maioria dos paises da
Africa subsaariana, figurando portanto entre os mais
pobres paises do mundo hoje.

A transformacao sofrida pelas instituicdes africanas
até chegarem a sua atual forma extrativista mais uma
vez ilustra o processo de diferenciacao institucional
pontuado por circunstancias criticas, s6 que dessa vez
em geral com resultados altamente perversos, sobretudo
no periodo da expansao do trafico de escravos através
do Atlantico. Surgiram novas oportunidades econdmicas
para o Reino do Congo com a chegada dos traficantes
europeus. O comércio de longa distancia que mudou a
face da Europa também modificou o Reino do Congo,
mas também aqui as divergéncias institucionais iniciais
fizeram toda a diferenca. O absolutismo congolés
transmutou-se de um regime com total dominio da
sociedade, por meio de instituicbes econdmicas
extrativistas que se apropriavam da producao agricola de
seus cidadaos, a um governo que escravizava e vendia
em massa a sua populacao para os portugueses, em
troca de armas e artigos de luxo para a elite local.

As diferencas iniciais entre Inglaterra e Congo
levaram, na primeira, a criacao, pelas novas
oportunidades comerciais de longa distancia, de uma
circunstancia critica no sentido de instituicdes politicas



pluralistas; ao mesmo tempo, no segundo, puseram fim a
toda e qualquer esperanca de extincao do absolutismo.
Em grande parte da Africa, os lucros substanciais obtidos
com o trafico de escravos promoveram nao sé sua
intensificacao e a exacerbacao da inseguranca dos
direitos de propriedade da populacdo como também
conflitos violentos e a destruicao de muitas das
instituicbes existentes; em poucos séculos, todo e
qualquer traco de centralizacao do Estado foi revertido
por completo, e muitos dos Estados africanos estavam
aniquilados. Ainda que alguns Estados novos, e as vezes
poderosos, tenham surgido para explorar o trafico de
escravos, eram baseados no belicismo e na pilhagem. A
mesma circunstancia critica da descoberta das Américas,
que tanto ajudou a Inglaterra a desenvolver instituicdes
inclusivas, apenas tornou as instituicbes africanas ainda
mais extrativistas.

Embora o trafico de escravos estivesse basicamente
encerrado a partir de 1807, o colonialismo europeu
subsequente nao sé reverteu a incipiente modernizacao
econdmica em algumas partes do sul e do oeste da Africa
como também eliminou qualquer possibilidade de
reforma das instituicdes locais. Por conseguinte, mesmo
fora de regides como Congo, Madagascar, Namibia e
Tanzania, onde a pilhagem, a violéncia generalizada e o
genocidio eram a regra, a Africa tinha poucas chances de
alterar sua trajetdria institucional.

Pior ainda: as estruturas coloniais muniram o
continente, na década de 1960, de um legado
institucional ainda mais complexo e pernicioso do que o
dos primérdios do periodo colonial. O desenvolvimento
de instituicbes politicas e econOmicas, em muitas
colonias africanas, significou que, em vez de gerar uma
circunstancia critica propicia ao seu aprimoramento
institucional, a independéncia abriu uma brecha para que
lideres inescrupulosos assumissem o poder e



intensificassem a exploracao até entao promovida pelos
colonialistas  europeus. Os incentivos politicos
proporcionados por essas estruturas criaram um estilo de
politica que veio apenas reproduzir os padroes historicos
de direitos de propriedade inseguros e ineficientes, sob
Estados com fortes tendéncias absolutistas mas, nao
obstante, desprovidos de qualquer autoridade
centralizada sobre seus territorios.

A Revolucao Industrial ainda nao se disseminou pela
Africa porque o continente atravessou um longo circulo
vicioso de persisténcia e recriacdo de instituicdes
politicas e econOmicas extrativistas. Botsuana é uma
excecao. Como veremos (paginas 313-320), no século
XIX o Rei Khama, avO6 do primeiro primeiro-ministro de
Botsuana por ocasidao da independéncia, Seretse Khama,
deflagrou mudancas institucionais no sentido de
modernizar as instituicdes politicas e econdmicas de sua
tribo. Caso Unico, tais mudancas nao chegaram a ser
destruidas durante o periodo colonial, em parte gracas a
inteligente tatica de Khama e outros chefes de desafiar a
autoridade da metrépole - e sua inter-relacao com a
circunstancia critica gerada pela independéncia lancou
as bases do éxito econdmico e politico do pais. Mais um
caso de peculiaridades histéricas discretas que fizeram a
diferenca.

Ha uma tendéncia a encarar os acontecimentos
historicos como consequéncias inevitaveis de forcas
arraigadas. Contudo, por mais énfase que demos a
criacao de circulos viciosos e virtuosos pela histéria das
instituicbes econbmicas e politicas, o acaso, como
salientamos no contexto do desenvolvimento das
instituicoes inglesas, sempre pode ser um fator. Seretse
Khama, que foi estudar na Inglaterra na década de 1940,
apaixonou-se por Ruth Williams, uma branca. Diante
disso, 0 regime racista do apartheid sul-africano
persuadiu o governo inglés a bani-lo do protetorado,



entdao chamado de Bechuanalandia (cuja administracao
encontrava-se a cargo do Alto Comissario da Africa do
Sul), e ele abdicou da coroa. Ao retornar para comandar
a resisténcia anticolonialista, tinha a firme intencao, nao
de reforcar as instituicdes tradicionais, mas de adapta-las
ao mundo moderno. Khama foi um homem
extraordinario, sem interesse no enriquecimento pessoal
e devotado a construcdao de seu pais. A maioria dos
demais paises africanos nao teve a mesma sorte. Os dois
aspectos - tanto o desenvolvimento histdérico das
instituicoes em Botsuana quanto os fatores contingentes
que levaram a sua edificacao - fizeram a diferenca, em
vez de fazer com que fossem destruidas ou distorcidas,
como aconteceu no resto da Africa.

No skcuto xix, um absolutismo nao muito distinto daquele
que imperava na Africa ou no Leste Europeu bloqueava o
caminho da industrializacdo na maior parte da Asia. Na
China, o Estado era marcadamente absolutista, e
industriais, mercadores e cidades independentes nao
existiam ou eram muito mais fracos em termos politicos.
A China era uma grande poténcia naval, tendo se
envolvido em volumoso comércio de longa distancia
muitos séculos antes dos europeus. Entretanto, havia
deixado o0s oceanos justamente no momento errado,
quando os imperadores Ming chegaram a conclusao, no
final do século XIV e inicio do XV, de que a intensificacao
do comércio de longa distancia e a destruicao criativa
gue dai adviria talvez Ihes ameacasse o trono.

Na india, a diferenciacdo institucional funcionou de
outra maneira, levando ao desenvolvimento de um
sistema de castas de rigidez impar, que restringia o
funcionamento dos mercados e a alocacao de mao de
obra pelos diferentes oficios com rigor muito maior que o
da ordem feudal na Europa medieval - além de sustentar
outro forte regime absoluto, sob o dominio mogol. A



maioria dos paises europeus contava com sistemas
similares na Idade Média. Certos sobrenomes anglo-
sax0es atuais, como Baker, Cooper e Smith, sao
descendentes diretos das categorias profissionais
hereditarias. Os Bakers (padeiros) faziam pao; os
Coopers (tanoeiros) fabricavam tonéis; os Smiths
(ferreiros) trabalhavam o ferro. Entretanto, essas
categorias nunca foram tao rigidas quanto a divisao de
castas indiana, e foram aos poucos perdendo o sentido
como indicadoras da ocupacdo de cada um. Na india,
ainda que houvesse mercadores que se dedicavam ao
comércio por todo o Oceano Indico e tenha surgido uma
ativa industria téxtil, o sistema de castas e o absolutismo
mogdis  constituiram sérios impedimentos ao
desenvolvimento de instituicdes inclusivas econOmicas
no pais. No século XIX, a situacao tornou-se ainda menos
propicia a industrializacdo, visto que a india tornou-se
uma coloénia de exploracao da Inglaterra. A China nunca
chegou a ser formalmente colonizada por uma poténcia
europeia - muito embora, depois da derrota para os
ingleses nas guerras do 6pio, entre 1839 e 1842, e de
novo mais adiante, entre 1856 e 1860, os chineses
tivessem de assinar uma série de tratados humilhantes,
permitindo a entrada das exportacdes europeias. A
medida que a China, a india e outras regides foram se
mostrando incapazes de tirar vantagem das
oportunidades comerciais e industriais, a Asia, exceto
pelo Japao, foi ficando para tras, enquanto a Europa
Ocidental ganhava a dianteira a todo vapor.

o curso pos Rumos iNstitucionais seguidos pelos japoneses no
século XIX outra vez ilustra a interacao entre as
circunstancias criticas e diferencas sutis geradas pela
diferenciacao institucional. O Japao, como a China, vivia
sob um regime absolutista. A familia Tokugawa subiu ao
poder em 1600 e assumiu o controle de um sistema



feudal que também baniu o comércio internacional. O
Japao também enfrentou uma circunstancia critica criada
pela intervencao ocidental quando quatro navios de
guerra americanos, sob o comando de Matthew C. Perry,
adentraram a Baia de Edo, em julho de 1853, e
impuseram concessdes comerciais analogas aquelas
arrancadas aos chineses pela Inglaterra nas guerras do
opio. Todavia, essa circunstancia critica teve
desdobramentos muito distintos no Japao. Apesar de sua
proximidade e frequéncia das interacdes, no século XIX
as instituicoes de China e Japao ja se haviam
diferenciado.

Embora o governo Tokugawa, no Japao, fosse
absolutista e extrativista, sua ascendéncia sobre os
principais lideres dos demais dominios feudais era ténue
e passivel de questionamentos. Apesar das rebelides de
camponeses e de insurreicoes civis, na China o
absolutismo era mais forte e a oposicao menos
organizada e autbnoma. Nao se encontravam ai os
equivalentes a lideres de outros dominios capazes de
fazer frente ao regime absolutista do imperador e tracar
uma alternativa institucional. Essa peculiaridade
institucional, sob véarios aspectos insignificante se
comparada as diferencas que separavam a China e o
Japao da Europa Ocidental, teve consequéncias decisivas
durante a circunstancia critica engendrada pela entrada
forcada de ingleses e americanos. A China prosseguiu em
seu caminho absolutista apds as guerras do Opio, ao
passo que a ameaca americana consolidou a oposicao ao
governo Tokugawa no Japao e desencadeou uma
revolucao politica, a Restauracao Meiji, como veremos no
Capitulo 10. Essa revolucao politica japonesa possibilitou
o desenvolvimento de novas instituicdes politicas e
econdbmicas inclusivas, lancando as bases para o
acelerado crescimento japonés subsequente, ao passo
que a China se arrastava sob o absolutismo.



A reacao japonesa a ameaca representada pelos
navios de guerra americanos, deflagrando um processo
de transformacao institucional fundamental, nos ajuda a
entender outro aspecto do nosso contexto atual: as
transicoes da estagnacao para o rapido crescimento.
Coreia do Sul, Taiwan e, por fim, a China alcancaram
indices vertiginosos de crescimento econdmico desde a
Segunda Guerra Mundial percorrendo uma trajetéria
similar aquela outrora descrita pelos japoneses. Em cada
um desses casos, 0 crescimento foi precedido por
mudancas histdricas nas instituicbes econémicas desses
paises, ainda que nem sempre em suas instituicdes
politicas, como revela o caso chinés.

A légica de como episddios de crescimento
acentuado encontram um fim abrupto e entram em
reversao também estd relacionada. Do mesmo modo
como medidas decisivas em favor de instituicoes
econbmicas inclusivas podem provocar rapido
crescimento econdmico, um brusco afastamento dessas
instituicbes pode levar a estagnacdao econdmica. Com
frequéncia ainda maior, porém, o colapso de um surto de
crescimento, como ocorreu na Argentina ou na Uniao
Soviética, é resultado do esgotamento de um episddio de
crescimento sob instituicdes extrativistas. Como vimos,
isso pode ser fruto de disputas internas em torno dos
despojos do extrativismo, fazendo o regime ir a pique, ou
do limite imposto ao crescimento sustentado pela
inerente falta de inovacao e destruicao criativa sob
instituicbes extrativistas. O modo como os soviéticos se
chocaram contra esses limites sera discutido em mais
detalhes no proximo capitulo.

SE AS INSTITUICOES poLiTicas € econdmicas da América Latina ao
longo dos Ultimos 500 anos foram moldadas pelo
colonialismo espanhol, as do Oriente Médio sofreram a
influéncia do colonialismo otomano. Em 1453, os



otomanos, comandados pelo sultao Maomé I,
capturaram Constantinopla e a adotaram como capital.
No resto do século, conquistaram uma vasta fatia dos
Balcas e a maior parte do restante da Turquia. Na
primeira metade do século XVI, o dominio otomano
estendeu-se sobre todo o Oriente Médio e o Norte da
Africa. Em 1566, ano da morte do sultdo Solimao |,
alcunhado de Magnifico, seu império ia desde a Tunisia,
no extremo oeste, passando pelo Egito, chegando a
Meca, na Peninsula Arabica, até o atual Iraque. O Estado
otomano era absolutista; o sultao prestava contas a
poucos e nao dividia o poder com ninguém. As
instituicbes econbmicas impostas por eles eram
extremamente extrativistas. Nao havia propriedade
privada da terra, que a rigor pertencia toda ao Estado. A
carga tributaria que incidia sobre a terra e a producao
agricola, junto com os despojos das guerras, constituia a
principal fonte de receita do governo. Nao obstante, o
Estado otomano nao exercia sobre o Oriente Médio o
mesmo grau de controle que tinha sobre sua terra natal,
a Anatdlia, nem aquele do Estado espanhol sobre a
sociedade latino-americana, sofrendo  constantes
desafios de parte dos beduinos e outras poténcias tribais
na Peninsula Ardbica. Faltavam-lhe tanto a capacidade de
impor uma ordem estavel sobre a maior parte do Oriente
Médio como também recursos administrativos para a
arrecadacao dos impostos. Sendo assim, estes foram
“delegados”: o direito de coletar impostos foi vendido a
individuos, autorizados a cobrd-los como bem
entendessem. Esses cobradores de impostos tornaram-se
autbnomos e poderosos. A carga tributaria nos territorios
do Oriente Médio era altissima, variando entre metade
ou dois tercos de toda a producao agricola. Grande parte
dessa renda era retida nas maos dos cobradores. Como o
Estado otomano mostrou-se incapaz de implementar
uma ordem estavel na regidao, os direitos de propriedade



eram inseguros, e a ilegalidade e o banditismo
grassavam, sob a forma de grupos armados que
disputavam o controle local. Na Palestina, por exemplo, a
situacao era tao nefasta que, a partir do final do século
XVI, os camponeses abandonaram as terras mais férteis
e deslocaram-se para as montanhas, que Ihes
proporcionavam mais protecao contra os bandidos.

Nas areas urbanas do Império Otomano, as
instituicbes econOmicas extrativistas nao eram menos
esmagadoras. O comércio encontrava-se sob o controle
estatal, e os varios oficios estavam submetidos a rigida
regulamentacdao de guildas e monopdlios. Em
consequéncia, na época da Revolucao Industrial as
instituicbes econbmicas vigentes no Oriente Médio eram
extrativistas e a economia da regiao estagnou-se.

Na década de 1840, os otomanos tentaram reformar
suas instituicdées - por exemplo, revertendo o0 mecanismo
de cobradores individuais e submetendo grupos
autbnomos locais. Todavia, o absolutismo persistiria até o
fim da Primeira Guerra Mundial, e as tentativas de
reforma seriam frustradas pelos habituais temores em
relacao a destruicao criativa e pela ansiedade das elites
dominantes em relacdao a possibilidade de perda
econdmica ou politica. Embora os reformadores
otomanos falassem na adocao de direitos a propriedade
privada da terra com vistas ao aumento da produtividade
agricola, o status quo se manteve devido ao desejo de
controle politico e tributacdo. A colonizacdo otomana
sucedeu-se a europeia, apés 1918. Uma vez encerrado o
controle europeu, instalou-se a mesma dinamica que
vimos na Africa subsaariana, com as instituicdes coloniais
extrativistas agora nas maos das elites independentes.
Em alguns casos, como a monarquia jordaniana, esses
setores da sociedade foram uma criacao direta das
poténcias coloniais - o que também ocorreu com
frequéncia na Africa, como veremos. Os paises do



Oriente Médio desprovidos de petrdleo, hoje, tém niveis
de renda préximos aos dos paises latino-americanos
pobres, mesmo nao tendo sofrido com forcas geradoras
de miséria, como o trafico de escravos, e tendo se
beneficiado por um periodo mais longo dos fluxos de
tecnologia provenientes da Europa. Na ldade Média, o
préprio Oriente Médio também era uma regiao
relativamente avancada do mundo, em termos
econdmicos. No entanto, hoje, embora nao seja tao
miserdvel quanto a Africa, a maior parte de sua
populacao ainda vive na pobreza.

viMos QUE NEM @S teorias baseadas na ignorancia ou na ordem
cultural nem em fatores geograficos sao Uteis para
explicar o atual estado de coisas que nos cerca, pois hao
oferecem uma explicacao satisfatéria para os padroes de
desigualdade mundial, isto é, o fato de que o processo de
disparidade econdmica teve inicio com a Revolucao
Industrial, na Inglaterra, durante os séculos XVIII e XIX,
difundindo-se em seqgquida pela Europa Ocidental e
colbnias de povoamento europeias; a persistente
divergéncia entre as diversas partes das Américas; a
pobreza da Africa e do Oriente Médio; as diferencas entre
Europa Ocidental e Leste Europeu; as transicdes da
estagnacao para a expansao; e as interrupcdes, por
vezes abruptas, de surtos de crescimento. Nossa teoria
institucional, sim.

Nos capitulos restantes, vamos discutir de maneira
mais minuciosa o funcionamento dessa teoria
institucional e ilustrar o amplo leque de fendbmenos que
ela pode cobrir - das origens da Revolucao Neolitica ao
colapso de varias civilizacbes, seja devido aos limites



intrinsecos do crescimento sob instituicdes extrativistas
ou a reversao de uns poucos passos titubeantes em
direcao a maior inclusao.

Veremos como e por que medidas decisivas rumo a
instituicdes politicas inclusivas foram tomadas durante a
Revolucao Gloriosa, na Inglaterra, examinando mais
especificamente os seguintes fatores:

e Como as instituicdes inclusivas nasceram da inter-
relacao da circunstancia critica produzida pelo
comércio atlantico e a natureza das instituicoes
inglesas ja existentes.

e Como essas instituicbes persistiram e fortaleceram-
se a ponto de lancar as bases da Revolucao
Industrial, gracas, em parte, ao circulo virtuoso e em
parte a certos acasos felizes.

e Como muitos regimes dominados por instituicoes
absolutistas e extrativistas opuseram resisténcia
ferrenha a difusao de novas tecnologias deflagrada
pela Revolucao Industrial.

e« Como o0s préprios europeus anularam toda e
qualquer possibilidade de crescimento econd6mico em
muitas das regides do mundo que conquistaram.

e« Como o circulo vicioso e a lei de ferro da oligarquia
geraram uma tendéncia irresistivel a persisténcia das
instituicoes extrativistas, fazendo as regides para as
quais a Revolucao Industrial nao se disseminou
originalmente permanecerem relativamente pobres.

e Por que a Revolucao Industrial e outras novas
tecnologias nao se difundiram, e dificilmente se
difundirao, para regides do mundo em que, hoje,
ainda nao se atingiu um grau minimo de
centralizacao do Estado.



Nossa discussao mostrara também que determinadas
regides que lograram transformar suas instituicées no
sentido de um maior grau de inclusao, como Japao ou
Franca, ou que Iimpediram o estabelecimento de
instituicoes extrativistas, como Estados Unidos ou
Austrdlia, mostraram-se mais receptivas a Revolucao
Industrial e saltaram a frente das demais. Como na
Inglaterra, o processo nem sempre foi suave, e ao longo
do caminho foram superados muitos desafios as
instituicdes inclusivas, as vezes devido a dinamica do
circulo virtuoso, as vezes gracas aos rumos contingentes
da historia.

Por fim, debateremos também como o fracasso de
certos paises, hoje, é profundamente influenciado por
suas histdrias institucionais, quanto de suas politicas
baseia-se em hipdteses incorretas e é potencialmente
danoso, e como o0s paises ainda sao capazes de
aproveitar as circunstancias criticas para romper
paradigmas, reformar suas instituicoes e enveredar por
caminhos conducentes a maior prosperidade.



5.

"EU V1 O FUTURO E ELE FUNCIONA":
O CRESCIMENTO SOB INSTITUICOES
EXTRATIVISTAS

EU VI O FUTURO

As DIFERENCAS INsTITUclonals desempenham  papel critico na

explicacao do crescimento econdémico através dos
tempos. Contudo, se a maioria das sociedades, ao longo
da histéria, baseia-se em instituicbes politicas e
econdmicas extrativistas, serad que o crescimento jamais
ocorrera? Claro que nao. As instituicdes extrativistas, por
sua proépria légica, tém de gerar riqueza que possa ser
extraida. Um governante que monopolize o poder politico
e esteja no controle de um Estado centralizado pode
introduzir algum grau de lei e ordem e um sistema de
regras, bem como estimular a atividade econdémica.
Entretanto, 0 crescimento sob instituicdes
extrativistas é de natureza distinta daquele fomentado
por instituicdbes inclusivas. Sobretudo, nao sera um
crescimento sustentado, que demande mudanca
tecnoldgica, mas se baseara nas tecnologias existentes.
A trajetdria econdmica da Uniao Soviética constitui uma
vivida ilustracao de como a autoridade e incentivos
oferecidos pelo Estado podem produzir um surto de
crescimento econbmico sob instituicbes extrativistas e



como esse tipo de crescimento acaba se esgotando e
entrando em colapso.

A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL havia chegado ao fim, e as poténcias
vitoriosas e derrotadas reuniram-se no grande Palacio de
Versalhes, perto de Paris, para definir os parametros da
paz. Entre os participantes, destacava-se Woodrow
Wilson, presidente dos Estados Unidos. Uma auséncia
notéria foi a de qualquer representacao da RuUssia. O
velho regime czarista fora derrubado pelos bolcheviques
em outubro de 1917. Desde entao, grassava uma guerra
civil entre Vermelhos (os bolchevigues) e Brancos.
Ingleses, franceses e americanos enviaram forcas
expedicionarias para combater os bolcheviques. Uma
missao comandada por um jovem diplomata, William
Bullitt, e o veterano intelectual e jornalista Lincoln
Steffens foi enviada a Moscou para conversar com Lénin
e tentar compreender as intencdes dos bolcheviques e
como chegar a algum acordo com eles. Steffens fizera
fama como iconoclasta, um jornalista investigativo que
se dedicava a denudncia dos males do capitalismo nos
Estados Unidos. Estivera na Russia na época da
revolucao. Sua presenca tinha o objetivo de conferir
credibilidade a missao e fazer nao parecer tao hostil. Os
dois retornaram com o esboco de uma proposta de Lénin
com relacao as demandas da recém-criada Uniao
Soviética para a paz. Steffens estava desconcertado com
O que considerava o grande potencial do regime
soviético.

A “Rlssia soviética”, recordaria ele em sua
autobiografia, de 1931, “era um governo revolucionario
com planejamento evolucionario. Seu plano nao era
enfrentar males como pobrezas e riquezas, subornos,
privilégios, tiranias e guerras de maneira direta, mas
buscar e eliminar suas causas. Haviam implementado
uma ditadura, com o apoio de uma pequena minoria bem



preparada, para promover e manter, por algumas
geracdes, um rearranjo cientifico de forcas econGmicas
que produziriam, primeiro, uma democracia econdmica e
depois politica.”

Ao voltar de sua missao diplomatica, Steffens foi
visitar seu velho amigo, o escultor Jo Davidson, e
encontrou-o trabalhando em um busto do rico financista
Bernard Baruch. “Quer dizer que vocé foi a Russia, nao
é?"”, perguntou Baruch. Steffens respondeu: “Fui até o
futuro. E funciona.” Mais tarde, ele aprimoraria seu
adagio, formulando-o de um modo que entraria para a
historia: “Eu vi o futuro e ele funciona.”

Até principios da década de 1980, muitos ocidentais
continuavam vendo o futuro na Unido Soviética e ainda
acreditavam que estava funcionando. Em certo sentido,
estava mesmo ou, pelo menos, funcionou durante algum
tempo. Lénin havia morrido em 1924, e em 1927 Joseph
Stalin havia consolidado seu dominio do pais. Promoveu
0 expurgo de seus opositores e lancou um programa para
a rapida industrializacao do pais. Para tanto, municiou o
Comité Estatal de Planejamento, Gosplan, criado em
1921. O Gosplan foi responsavel pela elaboracao do
primeiro Plano Quinquenal, em vigor entre 1928 e 1933.
O crescimento econOmico a Stalin era simples: consistia
em desenvolver a industria por determinacao do
governo, obtendo 0s recursos necessarios para tanto
mediante a imposicao de wuma carga tributaria
esmagadora sobre a agricultura. Como o Estado
comunista nao dispunha de um sistema eficaz de
arrecadacao, Stalin optou por “coletivizar” a agricultura -
processo que implicou a abolicao dos direitos de
propriedade privada da terra e a aglomeracao de toda a
populacao rural em gigantescas fazendas coletivas,
dirigidas pelo Partido Comunista. Assim, ficou bem mais
facil para Stalin se apropriar da producao agricola e usa-
la para alimentar todos os trabalhadores que estavam



construindo e operando as novas fabricas; todavia, as
consequéncias para o povo do campo foram desastrosas.
As fazendas coletivas eram completamente destituidas
de incentivos para que as pessoas se empenhassem, e a
producdao sofreu uma queda vertiginosa. Era extraida
parcela tao grande da producao que nao sobrava o
suficiente para comer, e a fome se instalou. No fim das
contas, provavelmente seis milhdes de pessoas
morreram de fome, enquanto centenas de milhares de
outras foram assassinadas ou deportadas para a Sibéria
durante o processo de coletivizacao compulsoria.

Nem a inddstria recém-criada nem as fazendas
coletivizadas eram eficientes economicamente, no
sentido de fazerem o melhor uso possivel dos recursos
de que a Uniao Soviética dispunha. Parece uma receita
de estagnacao e desastre econdmicos, senao rematado
colapso. No entanto, a Unidao Soviética cresceu
rapidamente, e nao é dificil entender por qué. Permitir
que cada um tome suas préprias decisdes, por
intermédio dos mercados, € a melhor maneira de uma
sociedade gerir seus recursos com eficiéncia. Quando,
pelo contrario, o Estado ou uma pequena elite assumem
o controle de todos esses recursos, nem 0s incentivos
corretos serao criados nem haverd alocacao eficaz das
competéncias e talentos das pessoas. Em alguns casos,
porém, a produtividade da mao de obra e do capital
podem ser tao mais altos em determinado setor ou
atividade, como a induUstria pesada na Uniao Soviética,
que mesmo um processo imposto de cima para baixo,
sob instituicbes extrativistas que alocam recursos para
aquele setor, é capaz de gerar crescimento. Como vimos
no Capitulo 3, as instituicbes extrativistas nas ilhas do
Caribe, como Barbados, Cuba, Haiti e Jamaica, lograram
fomentar niveis de receita relativamente elevados por
alocarem recursos para a producao de aculcar,
mercadoria cobicada em todo o mundo. A producao de



aclcar baseada na escravidao por certo nada tinha de
“eficiente” e nao havia mudanca tecnoldgica ou
destruicao criativa nessas sociedades, mas iSso nao as
impediu de alcancar alguma medida de crescimento sob
as instituicdes extrativistas. Na Uniao Soviética deu-se
situacao similar, com a indUstria desempenhando o papel
da cana-de-acuUcar no Caribe. O crescimento industrial na
Unido Soviética foi facilitado também por seu grau de
atraso tecnolégico em relacao ao que havia disponivel na
Europa e Estados Unidos, de modo que se podiam obter
grandes ganhos pela realocacao de recursos para a
indUstria, ainda que tudo se desse de maneira ineficiente
e imposta.

Até 1928, a maioria dos russos vivia no campo. A
tecnologia usada pelos camponeses era primaria e
poucos eram os incentivos a produtividade. Com efeito,
os derradeiros vestigios do feudalismo russo sé foram
erradicados pouco antes da Primeira Guerra Mundial. Um
imenso potencial econdmico irrealizado foi despertado ao
realocar-se tamanho volume de mao de obra da
agricultura para a industria. A industrializacao stalinista
foi uma maneira brutal de liberar esse potencial. Por
decreto, Stalin desviou aqueles recursos tao mal
empregados para a industria, onde seriam utilizados de
forma mais produtiva, ainda que a industria em si fosse
organizada de maneira muito ineficiente, sobretudo se
comparada ao que se poderia ter alcancado. De fato,
entre 1928 e 1960 a renda nacional cresceu a uma taxa
de 6% ao ano, provavelmente o mais agressivo surto de
crescimento econdmico ja registrado até entdo. Esse
rapido crescimento econdmico foi consequéncia nao de
uma mudanca tecnoldgica, mas da realocacao de mao de
obra e da acumulacao de capital, por meio da criacao de
novas ferramentas e fabricas.

O crescimento foi tao abrupto que mesmerizou
geracdes de ocidentais, nao sé Lincoln Steffens. A



Agéncia Central de Inteligéncia americana, a CIA, ficou
mesmerizada. Os proprios lideres soviéticos deixaram-se
fascinar - como aconteceu com Nikita Khrushchev, que
se vangloriou, em 1956, num discurso a diplomatas
ocidentais: “Vamos enterrar vocés [o Ocidentel.” Ainda
em 1977, um economista inglés defendia, em um livro de
referéncia muito considerado nos meios académicos, que
as economias ao estilo soviético eram superiores as
capitalistas em termos de crescimento econdmico, sendo
capazes de proporcionar emprego pleno e estabilidade
de precos e até de injetar na populacdao motivacoes
altruistas. O pobre e velho capitalismo ocidental cansado
de guerra s6 se saia melhor mesmo na concessao de
liberdades politicas. Com efeito, o livro didatico mais
utilizado nas faculdades de Economia, de autoria do
ganhador do Prémio Nobel Paul Samuelson, previa
repetidamente a iminente preponderancia econémica da
Unidao Soviética. Na edicao de 1961, Samuelson previa
gque a renda soviética teria ultrapassado a americana
possivelmente em 1984, mas mais provavelmente até
1997. Na edicao de 1980 houve ligeira alteracao na
analise, sendo as duas datas adiadas, respectivamente,
para 2002 e 2012.

Embora as politicas de Stalin e das liderancas
soviéticas posteriores tenham logrado gerar um rapido
crescimento econdmico, este nao se revelou sustentado.
Na década de 1970, o crescimento econdmico havia
parado. A mais importante licdo a se tirar dai é que as
instituicoes extrativistas sao incapazes de gerar uma
mudanca tecnoldgica sustentada por dois motivos: falta
de incentivos econbmicos e resisténcia das elites.
Ademais, uma vez que todos os recursos tao mal
utilizados haviam sido realocados para a indulstria, nao
restavam maiores ganhos econdmicos adicionais a
alcancar por decreto. Nesse ponto, o sistema soviético
chegou a um impasse, com a falta de inovacao e a



insuficiéncia de incentivos econOmicos estorvando a
continuidade do progresso. O Unico campo em que 0s
soviéticos conseguiram efetivamente manter algum grau
de inovacao foi, gracas a um esforco hercudleo, na
tecnologia militar e aeroespacial. Assim, conseguiram
levar a primeira cadela, Laika, e o primeiro homem, Yuri
Gagarin, ao espaco - além de deixar ao mundo o AK-47
como um de seus legados.

O Gosplan era o supostamente todo-poderoso érgao
incumbido do planejamento central da economia
soviética. Um dos beneficios da sequéncia de planos
quinguenais escritos e administrados pelo Gosplan seria,
em teoria, o longo horizonte de tempo necessario a
inovacao e ao investimento racionais. Na pratica, porém,
0 que era de fato implementado na industria soviética
pouca relacao guardava com os planos quinquenais, que
eram revisados ou reescritos com frequéncia, ou
ignorados. O desenvolvimento da industria se deu na
base de comandos de Stalin e do Politburo, que volta e
meia mudavam de ideia e nao raro reviam por completo
suas decisdes anteriores. Todos o0s planos eram
classificados como “esbocos” ou “preliminares”. Uma
Unica cépia de um plano considerado “final” - aquele
referente a industria leve, em 1939 - chegou a ver a luz
do dia. O proprio Stadlin comentou, em 1937, que “sé
mesmo 0s burocratas podem acreditar que o
planejamento do trabalho termina com a criacao do
plano. A criacao do plano é apenas o comeco. Os rumos
reais tomados pelo plano emergem somente depois de
ele ser concluido.” Stalin queria maximizar sua liberdade
para recompensar as pessoas ou grupos que lhe eram
politicamente fieis e punir os que nao fossem. Quanto ao
Gosplan, sua funcao principal era fornecer informacdes a
Stalin para que ele melhor pudesse monitorar seus
amigos e inimigos. Na verdade, o 6rgao evitava tomar
decisdes. Afinal, quem tomasse uma decisao malograda



poderia ser condenado ao pelotao de fuzilamento. Melhor
evitar qualquer responsabilidade.

Um exemplo do que podia acontecer com quem
levasse o trabalho a sério demais, em vez de ter a
sensibilidade de adivinhar os desejos do Partido
Comunista, é o caso do censo soviético de 1937. A
medida que o0s resultados parciais iam chegando, foi
ficando claro que apontariam para uma populacao de
cerca de 162 milhdes, muito menos do que os 180
milhdes antevistos por Stalin e, de fato, abaixo dos 168
milhdes que o préprio Stalin anunciara em 1934. O censo
de 1937 era o primeiro realizado desde 1926 - e,
portanto, o primeiro apds as grandes fomes e o0s
expurgos do comeco da década de 1930. Os numeros
corretos da populacao refletiam esses acontecimentos. A
reacao de Stalin foi mandar prender e deportar para a
Sibéria, ou matar, os organizadores do censo. Ordenou
entdao a realizacao de outro, ocorrido em 1939. Dessa
vez, 0s recenseadores acertaram; descobriram que a
Unido Soviética contava com 171 milhdes de habitantes.

Stalin entendia que, na economia soviética, as
pessoas nao dispunham de maiores incentivos para se
empenhar. Uma resposta natural seria introduzir tais
incentivos, o que ele as vezes fazia - por exemplo,
direcionando viveres para as areas onde a produtividade
havia caido -, a fim de recompensar os éxitos. Ademais,
ja em 1931 ele havia abandonado a ideia de criar
“homens e mulheres socialistas”, que trabalhariam sem
nenhum incentivo monetario. Em um discurso célebre,
criticou a “perpetracao da igualdade”, e dali por diante
nao sé diferentes ocupacdes passaram a contar com
remuneracoes distintas como também se adotou um
sistema de bonificacdo. E instrutivo entender como era o
seu funcionamento. Normalmente, uma empresa sob
planejamento central precisava cumprir determinada
meta de producao, estabelecida pelo plano, ainda que os



planos fossem com frequéncia renegociados e alterados.
A partir da década de 1930, os trabalhadores passaram a
receber bonus caso os resultados almejados fossem
atingidos. Os prémios podiam ser bastante altos,
chegando, por exemplo, até 37% do saldrio dos gerentes
ou engenheiros seniores. Seu pagamento, porém,
acarretava todo tipo de desestimulo a mudanca
tecnoldgica - visto que qualquer inovacao desviaria
recursos da producao atual, implicando o risco do nao
cumprimento das metas de producao e o nao pagamento
dos bbonus. Ademais, as metas de producao em geral
baseavam-se nos niveis de producao anteriores, o que
constituia enorme incentivo para jamais expandir a
producao, o que sé significaria ter de produzir mais no
futuro, ja que as metas dali por diante seriam ampliadas.
Manter um desempenho mediano era sempre a melhor
maneira de atingir as metas e assegurar a bonificacao. O
fato de esta ser mensal também mantinha todos focados
no presente, ao passo que toda inovacao implica fazer
algum sacrificio hoje para obter mais amanha.

Mesmo quando bbénus e incentivos eram eficazes na
promocao da mudanca de comportamento, acabavam
criando outras dificuldades. O planejamento central nao
era uma boa alternativa ao que o economista Adam
Smith denominara, no século XVIII, de “mao invisivel” do
mercado. Quando o plano era formulado em termos de
toneladas de laminas de aco, o aco era fabricado mais
pesado. Quando era expresso em termos da area das
laminas, estas saiam mais finas. Quando a meta da
fabricacao de lustres era colocada em toneladas, os
lustres eram tao pesados que mal conseguiam suster-se
nos tetos.

Na década de 1940, as autoridades do pais, ainda
que nao seus admiradores no Ocidente, tinham plena
consciéncia desses incentivos perversos. Os lideres
soviéticos agiam como se se tratassem de problemas



técnicos que pudessem ser corrigidos. Por exemplo,
substituiram o pagamento de bonus baseados em metas
de producao pela permissao para que as empresas
reservassem parte dos lucros para as bonificacdes.
Contudo, a “motivacao do lucro” revelou-se nao mais
encorajadora da inovacao do que aquela baseada em
metas de produtividade. O sistema de precos a partir dos
quais eram calculados os lucros era quase
completamente desconectado com o valor de eventuais
inovacdes ou de novas tecnologias. Ao contrario das
economias de mercado, os precos na Uniao Soviética
eram definidos pelo governo, mantendo, pois, pouca ou
nenhuma relacao com o valor. Para criar incentivos mais
especificos, a Uniao Soviética introduziu entao boénus
explicitos para a inovacao em 1946. Desde 1918
reconhecia-se o principio de que o inovador deveria
receber recompensas monetarias por sua inovacao, mas
estas eram demasiado pequenas e sem relacao com o
valor da nova tecnologia. Essa situacao sé mudaria em
1956, quando se estipulou que a recompensa fosse
proporcional a produtividade da inovacao. Entretanto,
uma vez que a produtividade era calculada em termos do
beneficio econbmico, mensurado de acordo com o
sistema de precos existente, continuou nao havendo
incentivos significativos para inovar. Seria possivel
encher paginas e paginas com exemplos dos incentivos
perversos gerados por tais esquemas. Por exemplo, o
fato de o montante total do fundo para o pagamento de
bonus por inovacao ser limitado pela massa salarial de
cada empresa automaticamente reduzia o incentivo para
produzir ou adotar qualquer inovacao que pudesse
poupar mao de obra.

O foco nas diferentes regras e esquemas de
bonificacao tende a mascarar os problemas inerentes ao
sistema. Enquanto a autoridade e o poder politicos
estivessem nas maos do Partido Comunista, seria



impossivel qualquer mudanca de fundo nos incentivos
basicos com que a populacao lidava, quer se tratasse ou
nao de bbonus. Desde a sua concepc¢ao, o partido usara
nao sé cenouras como iscas, mas também chibatas e
porretes para conseguir o que queria. Com a
produtividade, na economia, nao foi diferente. Todo um
conjunto de leis veio criar delitos penais para os
trabalhadores que fossem considerados indolentes. Em
junho de 1940, por exemplo, uma lei enquadrou o
absenteismo, definido como qualquer auséncia nao
autorizada de 20 minutos ou mesmo a morosidade no
trabalho, como delito penal passivel de pena de seis
meses de trabalhos forcados e um corte de 25% na
remuneracao. Foi introduzida toda sorte de punicoes
similares, aplicadas com espantosa assiduidade. Entre
1940 e 1955, 36 milhdes de pessoas, cerca de um terco
da populacao adulta, foram julgados culpados de delitos
dessa ordem. Destes, 15 milhdes foram presos e 250 mil
fuzilados. A qualquer ano dado, haveria um milhao de
adultos presos por violacdes trabalhistas - para nao falar
nos 2,5 milhdes de pessoas elivross por Stalin nos
gulags da Sibéria. E, mesmo assim, de nada adiantou.
Por mais que vocé possa transferir alguém para uma
fabrica, nao ha como obrigar ninguém a pensar e ter
boas ideias a forca de ameacas de morte. A coacao
nesse nivel pode até ter engendrado alta producao de
aclUcar em Barbados ou na Jamaica, mas nao poderia
compensar a falta de incentivos em uma moderna
economia industrial.

A impossibilidade de incorporar incentivos
verdadeiramente eficazes a econdmica centralizada nao
foi devida a erros técnicos no planejamento do sistema
de bonificacdao. Era intrinseca ao método por meio do
qual fora obtido o crescimento de natureza extrativista:
fruto de decreto governamental, que sé poderia
solucionar alguns problemas econbmicos basicos.



Contudo, para estimular o crescimento econdémico
sustentado seria preciso que os individuos fizessem uso
de seus talentos e suas ideias, 0 que jamais seria
possivel no modelo econdémico soviético. Seria necessario
gue os governantes da Unido Soviética abdicassem das
instituicbes econdmicas extrativistas; contudo, tal
iniciativa poria em risco seu poder politico. Com efeito,
quando Mikhail Gorbachev comecou a abandonar as
instituicbes econbmicas extrativistas, a partir de 1987, o
poder do Partido Comunista caiu por terra, arrastando
consigo toda a Unido Soviética.

A UNIAO SOVIETICA CONsSeguiu gerar um crescimento abrupto,
mesmo sob instituicbes extrativistas, porque o0s
bolcheviques erigiram um poderoso Estado centralizado
€ 0 usaram para alocar recursos para a industria.
Todavia, como em todos 0s casos de crescimento sob
instituicbes  extrativistas, o processo excluia a
possibilidade de mudanca tecnoldgica, nao sendo, por
isso, sustentado. A principio, o ritmo do crescimento
diminuiu até que desmoronou por completo. Mesmo
efémero, esse tipo de crescimento ilustra como as
instituicdes extrativistas sao capazes de estimular a
atividade econbmica.

Ao longo da histéria, a maioria das sociedades foi
regida por instituicbes extrativistas; aquelas que
lograram impor alguma medida de ordem em seus
territérios puderam gerar algum crescimento limitado -
ainda que nenhuma dessas sociedades extrativistas
tenha conseguido obter crescimento sustentado. De fato,
alguns dos momentos mais criticos da  histéria
caracterizaram-se por inovacdes institucionais que
vieram consolidar instituicdes extrativistas e
aumentaram a autoridade de determinado grupo para
impor a lei e a ordem e beneficiar-se do extrativismo. No
restante deste capitulo, discutiremos primeiro a natureza



das inovacoes institucionais que estabelecem algum grau
de centralizacao do Estado e possibilitam o crescimento
sob instituicdes extrativistas. Em seguida, mostraremos
como esses conceitos nos ajudam a compreender a
Revolucao Neolitica - a basilar transicdo para a
agricultura que subjaz a tantos aspectos da nossa
civilizacao atual. Concluiremos ilustrando, com o caso
das cidades-estados maias, como o0 crescimento sob
instituicbes extrativistas é limitado nao sé pela falta de
progresso tecnolégico, mas também por estimular
disputas internas entre grupos rivais avidos por assumir
o controle do Estado e beneficiar-se dos frutos de seu
extrativismo.

AS MARGENS DO CASSAI

Um dos maiores tributarios do Rio Congo é o Cassai. De
sua nascente, em Angola, ele segue para o norte e junta-
se ao Congo a nordeste de Kinshasa, a capital da
moderna Republica Democratica do Congo. Por mais
pobre que esta seja, quando comparada ao resto do
mundo, sempre houve significativa discrepancia na
prosperidade dos varios grupos dentro do pais. O Cassai
é a fronteira entre dois deles. Logo apdés sua entrada no
territério congolés, ao longo de suas margens ocidentais,
encontramos o povo /ele; na margem oriental, ficam os
bushong (Mapa 6). A primeira vista, parece haver poucas
diferencas entre os dois grupos com relacao ao grau de
rigueza. Sao separados por um rio, que pode ser
transposto de barco. As duas tribos tém origem comum e
seus idiomas sao aparentados. Ademais, muitos de seus
produtos sao de estilo similar, inclusive casas, vestuario
e artesanato.

No entanto, quando a antropéloga Mary Douglas e o
historiador Jan Vansina estudaram os dois grupos, na



década de 1950, descobriram algumas diferencas
espantosas entre ambos. Nas palavras de Douglas: “Os
lele sao pobres, ao passo que os bushong sao ricos [...]
Tudo o que os /ele tém ou fazem, os bushong tém mais e
fazem melhor.” E facil apresentar algumas explicacdes
simples para tamanha desigualdade. Uma diferenca, que
nos lembra aquela que distingue as regides do Peru que
fizeram ou nao parte da mita de Potosi, é que os lele
produziam para a sua subsisténcia, ao passo que 0sS
bushong produziam para comercializar no mercado.
Douglas e Vansina observaram também que os lele
faziam uso de tecnologia inferior. Por exemplo, nao
usavam redes para cacar, ainda que estas
proporcionassem grande aumento da produtividade.
Segundo Douglas, “[a] falta de redes é coerente com
uma tendéncia geral dos /ele a nao investir tempo e mao
de obra em equipamentos de longo prazo”.

Havia também distincbes considerdveis nas
tecnologias e organizacao agricolas. Os bushong
praticavam uma sofisticada forma de cultivo misto, na
qual cinco produtos eram plantados em sucessao, em um
sistema de rotacao bianual. Plantavam inhame, batata-
doce, mandioca e feijao, e colhiam duas, as vezes trés
safras de milho por ano. Os /ele nao dispunham de tal
sistema, e tudo o que conseguiam era uma colheita
anual de milho. As diferencas também eram marcantes
em termos da lei e da ordem. Os /ele viviam dispersos
em aldeias fortificadas, envolvidas em constantes
escaramucas. Quem viajasse de uma para outra, ou
mesmo se aventurasse na selva para coletar comida,
corria o risco de um ataque ou sequestro. No territério
bushong, algo assim raramente ou nunca acontecia.

O que ha por tras dessas diferencas entre os padroes
de producdo, tecnologia agricola e ordem vigente? E
evidente que nao foram fatores geograficos que
induziram os /ele a adotar tecnologias agricolas e de



caca inferiores. Sem duldvida nao foi por ignorancia,
porgue tinham conhecimento das ferramentas utilizadas
pelos bushong. Outra explicacao poderia ser a cultura;
seria possivel que a cultura dos /ele nao os estimulasse a
investir em redes de caca e habitacdes mais sdlidas e
resistentes? Tampouco esse parecia ser o caso. Como na
historia do Reino do Congo, os /ele mostravam grande
interesse na compra de armas, a ponto de Douglas
anotar que “a avidez com que adquirem armas de fogo
[...] comprova que sua cultura nao os restringe a técnicas
inferiores quando estas nao requerem colaboracao e
esforco de longo prazo”. Portanto, nem uma aversao
cultural a tecnologia nem a ignorancia, nem a geografia
dao conta de explicar a maior prosperidade dos bushong
em relacao aos /ele.

O que justifica as diferencas entre os dois povos sao
as diferentes instituicbes politicas desenvolvidas nas
terras de um e de outro. J& observamos que os lele
viviam em aldeias fortificadas, que nao integravam uma
estrutura politica unificada. Do outro lado do Cassai, a
historia era outra. Por volta de 1620, houve uma
revolucao politica, liderada por um homem de nome
Shyaam. Este fundou o Reino Bacuba, que vimos no
Mapa 6, tendo os bushong como povo e ele mesmo como
soberano. Até entdao, havia provavelmente poucas
diferencas entre os bushong e os lele; as discrepancias
surgiram em consequéncia do modo como Shyaam
reorganizou a sociedade a leste do rio. Constituiu-se um
Estado e uma piramide de instituicbes politicas, que
eram nao sO notoriamente mais centralizados do que a
estrutura de poder anterior como também envolviam
estruturas altamente elaboradas. Shyaam e seus
sucessores criaram uma burocracia para aumentar os
impostos, e um sistema legal e uma forca policial para
administrar a lei. Os lideres prestavam contas aos
conselhos, que deviam consultar antes de tomar



qualquer decisao. Havia até o julgamento por um corpo
de jurados, caso ao que tudo indica Unico na Africa
subsaariana antes do colonialismo europeu. Nao
obstante, o Estado centralizado construido por Shyaam
era uma ferramenta extrativista e altamente absolutista.
Ninguém o elegera, e as politicas estatais eram
determinadas pelo topo, nao objeto de participacao
popular.

Essa revolucao politica, que introduziu tanto a
centralizacao do Estado quanto a lei e a ordem no
territério bacuba, promoveu, por sua vez, uma revolucao
econbmica. A agricultura foi reorganizada, com a adocao
de novas tecnologias para aumentar a produtividade. Os
produtos que até entao se limitavam a géneros de
primeira necessidade foram substituidos por outros, de
rendimento mais alto, provenientes das Américas
(sobretudo milho, mandioca e pimentas). Foi nessa época
que se introduziu o ciclo de plantio misto intensivo, e a
quantidade de alimentos produzidos por cabeca duplicou.
Para adotar esses produtos e reorganizar o ciclo agricola,
houve necessidade de mais maos nos campos. Assim, a
idade de casar foi reduzida para 20 anos, o que inseriu 0s
homens mais cedo na forca de trabalho agricola. O
contraste com os /ele nao podia ser maior. Seus homens
tendiam a casar-se aos 35 e s6 entdao comecavam a
trabalhar nos campos. Até entao, dedicavam sua vida a
lutas e assaltos.

A ligacao entre a revolucao politica e econémica foi
simples. O Rei Shyaam e seus correligionarios queriam
explorar os impostos e a rigueza dos bacubas, que
precisavam para tanto produzir um superavit além
daquilo que consumiam para sua subsisténcia. Ainda que
Shyaam e seus homens nao tenham introduzido
instituicdoes inclusivas na margem oriental do Cassai,
algum grau de prosperidade econ6mica € intrinseco as
instituicoes extrativistas que alcancam algum grau de



centralizacao do Estado e impdéem a lei e a ordem.
Incentivar a atividade econOmica era do interesse de
Shyaam e seus homens, uma vez que, de outro modo,
nada haveria a explorar. Assim como Stélin, Shyaam
criou por decreto um conjunto de instituicdes capazes de
gerar a rigueza necessdaria para dar sustentacao a esse
sistema. Comparado a total auséncia de lei e ordem que
imperava na outra margem do Cassai, este produziu
significativa prosperidade econGmica - ainda que boa
parte dela fosse explorada por Shyaam e sua elite. Esse
estado de coisas, porém, era necessariamente restrito.
Do mesmo modo como na Unido Soviética, nao havia
destruicao criativa no Reino Bacuba nem qualquer
inovacao tecnolégica apdés essa mudanca inicial. A
situacao permaneceria mais ou menos inalterada até as
autoridades coloniais belgas se depararem com o reino
pela primeira vez, no final do século XIX.

A EMPREITADA DO REI SHYAAM MOStra como é possivel obter algum
grau de éxito econbmico por meio de instituicdes
extrativistas. A geracao de tal crescimento requer um
Estado centralizado. Para centralizar o Estado, em geral é
preciso uma revolucao politica. Uma vez criado esse
Estado, Shyaam pb6de lancar mao de seu poder para
reorganizar a economia e estimular a produtividade
agricola, sobre a qual poderia entdao impor uma carga
tributaria.

Por que os bushong fizeram uma revolucao politica,
mas nao os lele? Os /ele nao poderiam ter tido seu
préprio rei Shyaam? Shyaam realizou uma inovacao
institucional que nao estava de modo algum vinculada a
geografia, cultura ou ignorancia. Os /ele poderiam ter
feito uma revolucao dessas e, analogamente,
transformado suas instituicdes, mas nao foi o que
aconteceu. Talvez isso se deva a motivos que nao temos
como compreender, em virtude de NOSS0S



conhecimentos limitados acerca de sua sociedade entao.
O mais provavel é que a causa esteja nos meandros
fortuitos da histéria. Foram provavelmente as mesmas
contingéncias que entraram em acao quando algumas
das sociedades do Oriente Médio, 12 mil anos atras,
enveredaram por uma série de inovacodes institucionais
ainda mais radicais, que engendrariam sociedades
sedentarias e, em seguida, a domesticacao de plantas e
animais, Como veremaos a seqguir.

O LONGO VERAO

Por volta de 15000 a.C., a Era Glacial chegou ao fim e o
clima na Terra comecou a esquentar. Indicios coletados
em nucleos de gelo da Groenlandia sugerem que as
temperaturas médias subiram cerca de 15°C em um
breve periodo - o0 que coincidiu, ao que parece, com um
abrupto aumento da populacdo humana, ja que o
aguecimento global teria propiciado uma expansao das
espécies animais e a disponibilidade bem maior de
alimentos e plantas silvestres. O processo foi
rapidamente revertido em torno de 14000 a.C., durante
um periodo de esfriamento conhecido como Dryas
Recente;* apdés 9600 a.C., porém, as temperaturas
globais voltaram a subir, ganhando cerca de 7°C em
menos de uma década, tendo permanecido elevadas
desde entdo, o que o arquedlogo Brian Fagan chama de
Longo Verao. O aquecimento do clima constituiu uma
enorme circunstancia critica, que serviria de pano de
fundo para a Revolucao Neolitica, mediante a qual as
sociedades humanas realizaram a transicao para a vida
sedentaria, a agricultura e a pecudria. Esses
acontecimentos, assim como toda a histéria humana
subsequente, se desenrolaram no calor desse Longo
Verao.



Hd uma diferenca fundamental entre agricultura e
pecudria e caca e coleta. As duas primeiras baseiam-se
na domesticacao de espécies vegetais e animais, com
ativa intervencao em seus ciclos de vida, inclusive
promovendo alteracdes genéticas de modo a aumentar
sua utilidade para os humanos. A domesticacao constitui
uma mudanca tecnoldégica que possibilita aos seres
humanos aumentar muito a producao de alimentos a
partir dos vegetais e animais existentes. A domesticacao
do milho, por exemplo, teve inicio com a coleta do
teosinto, planta silvestre que foi sua ancestral. Os
sabugos de teosinto sao muito pequenos, com no
maximo alguns centimetros de comprimento. Perto de
um sabugo de milho atual, sao mindsculos. Pouco a
pouco, contudo, por meio da selecao das espigas maiores
de teosinto e outras plantas cujas espigas nao se abriam,
mas permaneciam na haste para serem colhidas, os
seres humanos criaram o milho moderno, um produto
capaz de proporcionar muito mais nutricao a partir do
mesmo pedaco de terra.

As mais antigas evidéncias de agricultura, pecuaria e
domesticacao de vegetais e animais foram encontradas
no Oriente Médio, sobretudo na regiao conhecida como
Flancos Montanhosos, que se estende do sul do atual
Israel, sobe através da Palestina e da margem ocidental
do Rio Jordao, passa pela Siria e penetra pelo sudeste da
Turquia, norte do Iraque e oeste do Ira. Por volta de 9500
a.C., as primeiras plantas domésticas - o farro (Triticum
dicoccum) e um tipo de cevada de duas fileiras de graos
- eram encontradas em Jericd, na margem ocidental do
Rio Jordao, na Palestina; e farro, ervilhas e lentilhas, em
Tell Aswad, mais ao norte, na Siria. Ambas as localidades
correspondiam a chamada cultura natufiana e
sustentavam aldeias de grande porte; a de Jericé contava
com uma populacao de talvez 500 habitantes na época.



Por que as primeiras aldeias camponesas surgiram
agqui e nao em qualquer outro lugar? Por que foram os
natufianos, e nao algum outro povo, que domesticaram
as ervilhas e lentilhas? Foi um golpe de sorte eles por
acaso viverem em uma regiao onde havia grande
variedade de potenciais candidatos a domesticacao?
Sim, também; contudo, muitos outros povos viviam em
meio a essas mesmas espécies, e nao as domesticaram.
Como vimos no Capitulo 2, nos Mapas 4 e 5, pesquisas
de geneticistas e arquedlogos visando ao mapeamento
da distribuicao dos ancestrais silvestres dos vegetais e
animais domésticos modernos revelam que muitos
desses ancestrais espalhavam-se por areas muito vastas,
de milhdes de quilbmetros quadrados. Os ancestrais
silvestres das espécies domésticas de animais
espalhavam-se por toda a Eurasia. Por mais que os
Flancos Montanhosos fossem particularmente bem-
dotados em termos de espécies silvestres cultivaveis,
esta estava longe de ser uma peculiaridade exclusiva.
Nao foi o fato de os natufianos viverem em uma regiao
com caracteristicas Unicas que fez a diferenca, mas o
fato de eles terem se sedentarizado antes de iniciar a
domesticacao de plantas e animais. Uma evidéncia é
fornecida pelos dentes das gazelas, que sao compostos
de cemento, um tecido ésseo conectivo que se
desenvolve em camadas. Durante a primavera e o verao,
gquando o cemento cresce mais rapido, as camadas tém
cor diferente daquelas formadas no inverno. O corte
transversal de um dente mostra a cor da Ultima camada
formada antes da morte da gazela, o que permite
determinar se o animal foi morto no verao ou no inverno.
Nas d&reas habitadas pelos natufianos, encontram-se
gazelas mortas em todas as estacdes do ano, o que é
indicativo de uma residéncia fixa ao longo do ano. A
aldeia de Abu Hureyra, no Rio Eufrates, é uma das
povoacdes natufianas mais estudadas. Durante quase 40



anos, os arquedlogos examinaram as camadas da aldeia,
que constitui um dos mais bem documentados exemplos
de vida sedentaria antes e depois da transicao para a
agricultura. O povoamento teve inicio provavelmente por
volta de 9500 a.C., e seus habitantes ainda prosseguiram
em seu estilo de vida de cacadores e coletores por cerca
de 500 anos antes de adotarem a agricultura. Os
arquedlogos estimam que a populacao da aldeia, antes
da agricultura, oscilava entre 100 e 300 membros.
Pode-se imaginar todo tipo de motivo para uma
sociedade considerar vantajoso sedentarizar-se. O
deslocamento constante é custoso; criancas e velhos tém
de ser carregados, e em movimento é impossivel
armazenar alimentos para os periodos de escassez.
Ademais, ferramentas como foices e pedras de moer sao
Uteis para o processamento de alimentos silvestres, mas
pesados para transportar. Ha evidéncias de que mesmo
cacadores e coletores nbmades costumavam armazenar
alimentos em determinados locais, como cavernas. Uma
das vantagens do milho é o fato de ser muito resistente a
armazenagem, o que foi um dos principais motivos de
seu cultivo ter sido tao amplamente adotado nas
Américas. A possibilidade de administrar de maneira
mais eficaz a armazenagem e o0s estoques acumulados
de alimentos deve ter constituido incentivo primordial
para a adocao de um estilo de vida sedentario. Por mais
gque o0 sedentarismo possa ser desejavel para a
coletividade, isso nao significa que necessariamente
sobrevird. Um grupo ndbmade de cacadores e coletores
teria de concordar em fixar-se ou ver-se forcado a fazé-lo.
Alguns arquedlogos sugerem que o0 aumento da
densidade demografica e a queda dos padrdes de vida
foram determinantes na ocorréncia do sedentarismo,
obrigando povos nOmades a estabelecer-se em um sé
lugar. No entanto, a densidade das areas habitadas por
natufianos ndo é maior do que as de grupos anteriores,



de modo que nada parece sugerir um aumento da
densidade populacional. Evidéncias ésseas e dentarias
tampouco indicam deterioracao da saude. Por exemplo, a
escassez de alimentos faz surgirem linhas finas no
esmalte dos dentes, quadro chamado de hipoplasia. Na
verdade, essas linhas sao menos prevalentes entre os
natufianos que em povos agricolas posteriores.

Ainda mais significativa é a constatacao de que,
embora o sedentarismo tivesse seus prds, apresentava
também muitos contras. A resolucao de conflitos era
provavelmente bem mais dificil entre os grupos
sedentarios, uma vez que as divergéncias nao seriam
facilmente resolvidas pela mera partida de pessoas ou
grupos inteiros. A partir do momento em que as pessoas
haviam construido habitacdes permanentes e possuiam
mais bens do que podiam carregar, ir embora se tornava
uma opcao muito menos atraente. Assim, as aldeias
precisavam de formas mais eficazes de resolucao de
conflitos e no¢cdes mais elaboradas de propriedade. Era
preciso definir quem teria acesso a que partes do terreno
ao redor da aldeia ou quem colheria as frutas de que
fileiras de arvores e pescaria em que parte do rio. Tornou-
se necessario nao sO desenvolver regras, mas as
instituicoes que as criariam e zelariam pelo seu
cumprimento.

Para que o sedentarismo tenha podido emergir
parece plausivel supor que os cacadores e coletores
tenham sido forcados a fixar-se, o que por sua vez teria
de ter sido precedido por uma inovacao institucional que
concentrasse o0 poder nas maos de um grupo que
constituiria a elite politica, fazendo valer os direitos de
propriedade, mantendo a ordem e beneficiando-se de
seu status para extrair recursos do resto da sociedade.
De fato, é provavel que uma revolucao politica similar
aquela iniciada pelo Rei Shyaam, ainda que em escala



mais modesta, tenha marcado a ruptura que acabou
produzindo o sedentarismo.

Os indicios arqueolégicos de fato nos dao razdes para
crer que os natufianos desenvolveram uma sociedade
complexa, caracterizada pela existéncia de hierarquia,
ordem e desigualdade - o0s primérdios do que
reconheceriamos como instituicdes extrativistas - muito
antes de se tornarem agricultores. Um forte indicio de tal
hierarquia e desigualdade é fornecido pelos tumulos
natufianos. Algumas pessoas eram enterradas com
grande quantidade de obsidiana e conchas de dentdlio,
oriundas do litoral mediterraneo, proximo ao Monte
Carmelo. Outros tipos de ornamentacao incluem colares,
bracadeiras e braceletes, confeccionados com caninos,
falanges de cervos e conchas. Outras pessoas eram
enterradas sem nada disso. As conchas e a obsidiana
eram comercializadas, e o controle dessas mercadorias
muito provavelmente constituia uma fonte de
acumulacao de poder e desigualdade. Outras evidéncias
de desigualdades econdbmicas e politicas foram
encontradas na localidade natufiana de Ain Mallaha, ao
norte do Mar da Galileia. Em meio a um agrupamento de
cerca de 50 cabanas redondas e muitos pocos,
claramente wusados para armazenagem, ha uma
construcao de grande porte, coberta de argamassa
reforcada, préxima a um amplo espaco central - quase
certamente, a habitacdao de um chefe. Entre os tumulos
ali encontrados, alguns sao muito mais elaborados,
havendo também indicios de adoracdao a cranios -
possivelmente um culto aos ancestrais, caracteristico das
povoacdes natufianas, sobretudo Jericé. A maioria das
evidéncias natufianas indica que provavelmente ja se
tratava de sociedades com instituicbes elaboradas, que
determinavam a heranca do status de elite e que se
dedicavam ao comércio com locais distantes e



dispunham de formas incipientes de religiao e
hierarquias politicas.

A emergéncia de elites politicas muito provavelmente
acarretou a transicao, primeiro, para o sedentarismo, e
depois para a agricultura. Como revelam os
povoamentos natufianos, a vida sedentaria nao implicava
necessariamente adesao a agricultura e a pecuaria. O
povo podia fixar-se, mas continuar vivendo da caca e da
coleta. Afinal, o Longo Verao tornou as plantas silvestres
mais abundantes, o que provavelmente tornaria a caca e
a coleta mais atraentes. A maioria das pessoas se
satisfaria com uma vida de subsisténcia baseada na caca
e na coleta, o que nao demandaria maiores esforcos.
Ademais, a inovacao tecnolégica nao fomentaria
necessariamente um aumento da producao agricola; de
fato, sabe-se que uma importante inovacao tecnoldgica,
a introducao do machado de aco entre os aborigenes
australianos conhecidos como Yir Yoront, levou nao a
uma intensificacao da producao, mas a maior niUmero de
horas de sono, a medida que permitiu que as
necessidades de subsisténcia fossem atendidas com
mais facilidade, com poucos incentivos para trabalhar
mais.

Segundo a explicacao tradicional da Revolucao
Neolitica, baseada em fatores geograficos - peca central
do argumento de Jared Diamond, que vimos no Capitulo
2 -, 0 processo teria sido deflagrado pela disponibilidade
fortuita de diversas espécies vegetais e animais
facilmente domesticaveis, o que teria tornado atraentes
a agricultura e a pecuaria e induzido ao sedentarismo.
Depois que as sociedades se houvessem sedentarizado e
adotado a agricultura, ai se teria iniciado o
desenvolvimento da hierarquia, da religiao e de
instituicoes significativamente mais complexas. Ainda
gque essa hipdétese tradicional goze de ampla aceitacao,
as evidéncias natufianas sugerem que, na verdade, ela



coloca o carro adiante dos bois. As mudancas
institucionais se deram algum tempo antes de as
sociedades fazerem a transicao para a agricultura, tendo
provavelmente sido a causa tanto da adocao do
sedentarismo, que por sua vez reforcou as mudancas,
gquanto, posteriormente, da Revolucao Neolitica. Esse
padrao é sugerido nao so6 pelos indicios encontrados nos
Flancos Montanhosos, a regiao mais amplamente
estudada, mas também pela maioria das evidéncias das
Américas, Africa subsaariana e Leste Asiatico.

Sem ddvida, a transicdo para a agricultura nao soé
acarretou maior produtividade agricola como possibilitou
consideravel expansao populacional. Por exemplo, em
locais como Jericé e Abu Hureyra, é notério que a aldeia,
nos primérdios da agricultura, era bem maior do que
antes. Em geral, as aldeias cresciam duas a seis vezes
apds a transicao. Ademais, muitos dos fatos que se
costuma alegar terem decorrido da transicao sem duvida
aconteceram. Deu-se maior especializacao ocupacional e
aceleracao do progresso tecnoldgico, e provavelmente o
desenvolvimento de instituicdes politicas mais complexas
e talvez menos igualitarias. Contudo, a ocorréncia desses
fatores em cada lugar especifico era determinada nao
pela disponibilidade de espécies vegetais e animais, mas
pela adesao daquela sociedade as inovacodes
institucionais, sociais e politicas capazes de possibilitar o
sedentarismo e, depois, o surgimento da agricultura.

Embora o Longo Verao e a presenca de espécies
vegetais e animais tenham tornado tudo isso possivel,
nao determinavam onde ou quando exatamente, apds o
agquecimento do clima, o processo se daria. Pelo
contrério, o que era determinante era a interacao entre
uma circunstancia critica, o Longo Verao, com peguenas
mas significativas peculiaridades institucionais que
faziam a diferenca. A medida que as temperaturas
aumentavam, algumas sociedades, como os natufianos,



desenvolveram elementos de instituicdes centralizadas e
hierarquia, ainda que em escala muito menor que a dos
modernos Estados nacionais. Como os bushong sob
Shyaam, as sociedades reorganizaram-se de modo a tirar
proveito das maiores oportunidades criadas pela
superabundancia de animais e plantas silvestres, e sem
duvida as elites politicas foram as maiores beneficiarias
dessas novas oportunidades e do processo de
centralizacao politica. Outros lugares, cujas instituicdes
eram apenas ligeiramente diferentes, nao permitiram
gque suas elites politicas tirassem proveito similar dessa
circunstancia e ficaram para tras no processo de
centralizacao politica e <criacao de sociedades
sedentdrias e agricolas mais complexas. Assim, estava
preparado o terreno para uma disparidade subsequente
exatamente do mesmo tipo que ja vimos. Uma vez
surgidas essas divergéncias, elas se disseminaram para
certos lugares, mas nao para outros. Por exemplo, a
agricultura difundiu-se do Oriente Médio para a Europa a
partir de cerca de 6500 a.C., basicamente em
consequéncia da migracao de agricultores. Na Europa, as
instituicoes diferenciaram-se das de outras regidoes do
mundo, como a Africa, onde as instituicdes originais
eram diferentes e as inovacdes deflagradas no Oriente
Médio pelo Longo Verao sé surgiriam muito mais tarde, e
mesmo assim sob outras formas.

AS INOVACOEs INsTiTucionals dOS natufianos, embora muito
provavelmente tenham sido o pivéb da Revolucao
Neolitica, nao deixaram um legado simples na histéria do
mundo nem levaram inexoravelmente a prosperidade,
em longo prazo, de sua terra natal - os atuais Israel,
Palestina e Siria. Siria e Palestina sao paises
relativamente pobres na atualidade, e a riqueza de Israel
foi em boa parte importada pelos colonos judeus, apés a
Segunda Guerra Mundial, com seus elevados niveis de



escolaridade e facil acesso a tecnologias de ponta. O
crescimento inicial dos natufianos nao se tornou
sustentado pelo mesmo motivo por que o crescimento
soviético se extinguiu. Por mais que tenha sido altamente
significativo e mesmo revolucionario em sua época, nao
deixou de ser crescimento sob instituicdes extrativistas.
No caso da sociedade natufiana, é provavel que esse tipo
de crescimento tenha fomentado também profundos
conflitos quanto a quem deteria o0 controle das
instituicoes e de sua exploracao. Para cada elite a se
beneficiar do extrativismo, ha uma nao elite que adoraria
substitui-la. As vezes, as disputas internas levam tao
somente a substituicdo de uma elite por outra. As vezes,
destroem toda a sociedade extrativista, desencadeando
um colapso do Estado e da sociedade como um todo,
como no caso da espetacular civilizacao constituida pelas
cidades-estados maias, mais de mil anos atras.

O EXTRATIVISMO INSTAVEL

A agricultura emergiu de maneira independente em
varias regides do mundo. No atual México, formaram-se
sociedades que estabeleceram Estados e povoacoOes e
aderiram a agricultura. Como no caso dos natufianos, no
Oriente Médio lograram também algum grau de
crescimento econdmico. As cidades-estados maias, que
se estendiam pelo sul do México, Belize, Guatemala e
oeste de Honduras, constituiram de fato uma civilizacao
bastante sofisticada, com suas instituicoes extrativistas
peculiares. A experiéncia maia aponta nao sé para a
possibilidade de crescimento sob instituicdes
extrativistas, mas também para outro limite fundamental
desse tipo de crescimento: a instabilidade politica dai
decorrente - a qual, em ultima instancia, leva ao colapso
tanto da sociedade quanto do Estado, a medida que



diferentes grupos e pessoas se digladiam para controlar
0S meios extrativistas.

As cidades maias comecaram a se desenvolver por
volta de 500 a.C. Essas primeiras experiéncias acabaram
fracassando, em algum momento do século | d.C. Surgiu
entao um novo modelo politico, lancando as bases para a
Era Classica, entre 250 e 900 d.C. - periodo marcado
pelo pleno florescimento da cultura e civilizacao maias.
Entretanto, essa civilizacao mais sofisticada também
entraria em colapso, no decorrer dos 600 anos seguintes.
Por ocasiao da chegada dos conquistadores espanhdis,
no comeco do século XVI, os grandes templos e palacios
de cidades maias como Tikal, Palenque e Calakmul
haviam sido engolidos pela selva e sé seriam
redescobertos no século XIX.

As cidades maias nunca chegaram a unificar-se em
um império, ainda que algumas fossem subordinadas a
outras e haja indicios frequentes de cooperacao,
sobretudo na guerra. O principal vinculo entre as
cidades-estados da regiao, 50 das quais sao
reconheciveis por seus respectivos glifos, era o idioma:
seus habitantes falavam cerca de 31 linguas distintas,
mas intimamente relacionadas. Os maias desenvolveram
um sistema de escrita do qual sobreviveram pelo menos
15 mil inscricbes que descrevem diversos aspectos da
vida, cultura e religiao de suas elites. Dispunham
também de um calendario sofisticado para o registro de
datas. Conhecido como Contagem Longa, era bem
semelhante ao nosso préprio sistema, a medida que
contabilizava o desdobramento dos anos a partir de uma
data fixa e era utilizado por todas as cidades maias. A
contagem longa tinha inicio em 3114 a.C., embora nao
saibamos o significado atribuido pelos maias a essa data,
que antecede em muito o surgimento de qualquer
sociedade semelhante a sua.



Os maias eram rematados construtores, tendo
chegado de maneira independente a invencao do
cimento. Seus edificios e inscricbes fornecem
informacodes vitais sobre a histéria de suas cidades, pois
costumavam registrar os acontecimentos, seguindo a
datacao da contagem longa. Assim, um exame dessas
construcdes permite aos arquedlogos contabilizar
quantos edificios foram concluidos em determinados
anos. Poucos monumentos datam de cerca de 500 d.C.
Por exemplo: no ano que, na contagem Ilonga,
corresponde a 514 d.C., foram registrados apenas 10.
Houve entao uma expansao constante, chegando a 20
em 672 d.C. e a 40 em meados do século VIII. Depois
disso, o numero de monumentos datados despenca. No
século IX, volta para 10 por ano e, no século X, desce a
zero. Essas inscricoes datadas nos proporcionam uma
clara visao da expansao das cidades maias e sua
subsequente contracao, a partir do final do século VIII.

Essa anadlise das datas pode ser complementada pelo
exame das listas de monarcas registradas pelos maias.
Na cidade maia de Copan, hoje no oeste de Honduras, ha
um monumento célebre, conhecido como Altar Q. O Altar
Q contém o nome de todos os reis desde o fundador da
dinastia, K'inich Yax K'uk’ Mo’, ou “Rei Sol Primeiro/ Arara
Quetzal Verde”, cujo nome era uma homenagem nao sé
ao Sol, mas também a duas das aves exéticas da selva
centro-americana, cujas penas eram muito valorizadas
pelos maias. K'inich Yax K'uk’ Mo’ ascendeu ao poder em
Copan em 426 d.C., como nos informa a data da
contagem longa no Altar Q. Fundou uma dinastia que
reinaria por 400 anos. Alguns de seus descendentes
tiveram nomes igualmente descritivos. O glifo do 13°
traduz-se como “Coelho 18", cujos sucessores seriam
“Macaco de Fumaca” e “Concha de Fumaca”, que viria a
falecer em 763 d.C. O Ultimo nome da lista € o do Rei Yax



Pasaj Chan Yoaat, ou “Primeiro Deus do Relampago do
Céu do Sol Nascido”, que foi 0 16° governante da dinastia
e assumiu o poder com a morte de Concha de Fumaca.
Depois dele, temos noticia de apenas mais um rei, Ukit
Took (Protetor da Pederneira), a partir de um fragmento
de altar. Apds Yax Pasaj, a construcao de edificios e as
inscricbes sao interrompidos, e ao que tudo indica a
dinastia seria derrubada pouco depois. Ukit Took
provavelmente nem tinha direito real ao trono; nao devia
passar de um usurpador.

Ha uma Jultima leitura possivel das evidéncias de
Copan, desenvolvida pelos arquedlogos Ann Corinne
Freter, Nancy Gonlin e David Webster. Esses
pesquisadores mapearam a ascensao e gueda da cidade
por meio da analise demografica do Vale de Copan ao
longo de um periodo de 850 anos, de 400 a 1250 d.C,,
por meio da técnica de hidratacao da obsidiana, que
calcula o conteudo de agua da obsidiana na época de
sua extracao. Uma vez extraida a obsidiana, seu
conteldo de agua cai a uma razao conhecida, o que
permite aos arquedlogos calcular a data de mineracao de
determinado fragmento. Freter, Gonlin e Webster
situaram, assim, quando diferentes pedacos de obsidiana
foram encontrados no Vale de Copan e monitoraram a
expansao e posterior contracao da cidade. Como é
possivel fazer uma projecao razoavel do nimero de casas
e edificios em determinada area, pode-se estimar a
populacao total da cidade. No periodo de 400-449 d.C., a
populacao era insignificante, avaliada em cerca de 600
habitantes. Cresceu de maneira continuada até um apice
de 28 mil, em 750-799 d.C. Pelos nossos parametros
urbanos contemporaneos, o numero nao impressiona,
mas era gigantesco para a época; a populacao de Copan
superava a de Londres ou Paris no mesmo periodo.
Outras cidades maias, como Tikal e Calakmul, eram, sem



dudvida, muito maiores. Em consonancia com evidéncias
das datas da contagem longa, 800 d.C. assinalou o
apogeu populacional de Copan. A partir dai, iniciou-se um
declinio e, em 900 d.C., a populacao caira para cerca de
15 mil pessoas; dali por diante, houve uma reducao
continua até que, em 1200 d.C., ela havia voltado aos
patamares de 800 anos antes.

O fundamento do desenvolvimento econbmico dos
maias da Era Classica foi o mesmo dos bushong e
natufianos: a criacao de instituicdes extrativistas com
algum grau de centralizacao do Estado. Tais instituicdes
caracterizavam-se por uma série de elementos centrais.
Por volta de 100 d.C., na cidade de Tikal, na Guatemala,
surgiu um novo tipo de reino dinastico. Estabeleceu-se
uma classe dominante baseada no ajaw (senhor ou
governante), com um rei intitulado k’uhul ajaw (senhor
divino) e, abaixo dele, uma hierarquia de aristocratas. O
senhor divino organizava a sociedade com a cooperacao
dessas elites, além de comunicar-se com os deuses. Até
onde se sabe, esse novo conjunto de instituicdes politicas
nao admitia nenhum tipo de participacao popular, mas
trouxe estabilidade. O k’'uhul ajaw aumentou os impostos
dos agricultores e organizou a mao de obra de modo a
possibilitar a construcao dos grandes monumentos, e a
coalescéncia dessas instituicoes seria a pedra angular de
uma impressionante expansao econdmica. A economia
maia baseava-se em ampla especializacao ocupacional,
com ceramistas, teceldes, marceneiros, ferramenteiros e
fabricantes de ornamentos altamente qualificados.
Comercializavam ainda obsidiana, peles de jaguar,
conchas marinhas, cacau, sal e penas, entre si e com
outras cidades, chegando até o México. Provavelmente
dispunham também de alguma forma de dinheiro e,
como o0s astecas, usavam sementes de cacau como
moeda.



O modo como a Era Classica maia foi fundada na
criacao de instituicboes politicas extrativistas foi muito
similar a situacao entre os bushong, tendo Yax Ehb’ Xook,
de Tikal, papel similar ao do Rei Shyaam. As novas
instituicbes politicas fomentaram significativo aumento
da prosperidade econdmica, de boa parte da qual a nova
elite, organizada em torno do k’uhul ajaw, apropriava-se
em seguida. Uma vez consolidado esse sistema, porém,
por volta de 300 d.C., praticamente nao voltou a haver
mudancas tecnoldgicas. Embora haja alguma evidéncia
de aprimoramentos nas técnicas de irrigacdao e
abastecimento de 4gua, a tecnologia agraria era
rudimentar e, ao que tudo indica, assim permaneceu.
Embora as técnicas arquitetbnicas e artisticas tenham
ganhado muito em sofisticacao com o passar do tempo,
no geral houve pouca inovacao.

Nao havia destruicao criativa. Nao faltaram, porém,
outras formas de destruicao, ja que a riqueza gerada
pelas instituicbes extrativistas para o k’uhul ajaw e a
elite maia desencadeava guerras constantes, que com o
tempo so fizeram recrudescer. A sequéncia de conflitos é
registrada nas inscricdes maias, com glifos especificos
indicando a ocorréncia de uma guerra em determinada
data da contagem longa. O planeta Vénus era o patrono
celestial da gquerra, e 0s maias consideravam
determinadas fases da oOrbita do planeta particularmente
propicias para o inicio das hostilidades. O glifo indicador
de conflitos, conhecido pelos arquedlogos como “guerra
nas estrelas”, mostra uma estrela despejando sobre a
terra um liguido que pode ser agua ou sangue. As
inscricoes revelam também padrées de alianca e
competicao. Os Estados maiores, como Tikal, Calakmul,
Copan e Palenque, envolviam-se em interminaveis
disputas pelo poder, e no processo subjugavam os
Estados menores, obrigando-os a vassalagem - como
indicam os glifos que assinalam as acessdes ao trono,



gue comecam a indicar, nessa época, que os Estados
menores passaram a ser regidos por governantes
externos.

O Mapa 10 mostra as principais cidades maias e os
varios padroes de contato entre elas, tal como
reconstruidos pelos arquedlogos Nikolai Grube e Simon
Martin. Tais padroes indicam que, embora as grandes
cidades - como Calakmul, Dos Pilas, Piedras Negras e
Yaxchilan - tivessem amplos contatos diplomaticos,
algumas eram com frequéncia dominadas por outras,
além de lutarem entre si.

A constatacao irretorquivel com relacdao ao colapso
maia é que ela coincide com a derrubada do modelo
politico baseado no k’uhul ajaw. Vimos em Copdan que,
apds a morte de Yax Pasaj, em 810 d.C., nao houve mais
reis. Por volta dessa época, os palacios reais foram
abandonados. Trinta quildmetros ao norte de Copan, na
cidade de Quirigud, o ultimo monarca, Céu de Jade, subiu
ao trono entre 795 e 800 d.C. O Ultimo monumento
datado é de 810 d.C. pela contagem longa, mesmo ano
da morte de Yax Pasaj. A cidade seria abandonada pouco
depois. Em todo o territério maia, a histéria € a mesma;
as instituicbes politicas que haviam criado o contexto
para a expansao do comeércio, agricultura e populacao
desapareceram. Cortes reais deixaram de funcionar,
cessaram as gravacdes em monumentos e templos, e os
palécios ficaram desertos. A medida que as instituicdes
politicas e sociais eram desbaratadas, revertendo o
processo de centralizacao do Estado, a economia entrou
em contracdo e os niveis populacionais despencaram.

Em certos casos, 0s principais centros sucumbiram a
violéncia generalizada. A regiao de Petexbatun, na
Guatemala - onde o0s grandes templos seriam
posteriormente derrubados para que as pedras fossem
empregadas na construcao de muralhas defensivas -
constitui um exemplo claro. Como veremos no proximo



capitulo, foi um caso muito semelhante ao do fim do
Império Romano. Mais tarde, em lugares como Copan,
onde hd menos sinais de violéncia na época do colapso,
muitos monumentos seriam desfigurados ou destruidos.
Em alguns lugares, a elite permaneceu mesmo apods a
queda do k‘uhul ajaw. Em Copan, ha indicios de que a
elite ainda construiria novos edificios por pelo menos
mais 200 anos, antes de finalmente também
desaparecer. Em outros lugares, as elites parecem ter se
extinguido junto com o senhor divino.

As evidéncias arqueolégicas existentes nao nos
permitem chegar a uma conclusao definitiva acerca do
porqué da deposicao do k‘uhul ajaw e das elites que o
cercavam nem do colapso das instituicdes que haviam
desencadeado a Era Classica maia. Sabemos que isso se
deu no contexto de um recrudescimento dos conflitos
entre as cidades e, ao que tudo indica, oposicao e
insurreicbes dentro das proprias cidades, talvez
conduzidas por faccdes rivais dentro da elite, derrubaram
a instituicao.

Embora as instituicdes extrativistas criadas pelos
maias tenham gerado suficiente rigueza para que as
cidades florescessem e a elite enriquecesse e produzisse
uma arte sofisticada e construcoes monumentais, o
sistema nao era estavel. As instituicdes extrativistas que
fundamentavam o poder dessa pequena elite
engendraram uma desigualdade generalizada,
aprofundando assim o potencial de conflitos entre os
possiveis beneficiarios da riqueza extraida do povo.
Foram essas disputas as responsaveis, em Uultima
instancia, pelo desmoronamento da civilizacao maia.



Mapa 10: Cidades-estados maias, seus contatos e
conflitos

O QUE DA ERRADO?

As instituicdes extrativistas sao tao recorrentes na
historia em virtude de sua ldgica poderosa: conseguem
gerar uma dose limitada de prosperidade, ao mesmo
tempo distribuindo-a entre os integrantes de uma
pequena elite. Para que esse crescimento se dé, é
preciso que haja centralizacao politica. Uma vez que esta
esteja implementada, o Estado - ou a elite que o controla
- em geral dispde de incentivos para investir e produzir
riqueza, estimulando por sua vez outros a investir de
modo a possibilitar que o Estado extraia recursos destes
e até simule alguns dos processos que normalmente
seriam desencadeados por mercados e instituicoes
econdmicas inclusivas. Nas economias de plantation do
Caribe, as instituicbes extrativistas assumiram a forma
de uma elite que fazia uso da coacao para obrigar os
escravos a produzirem acucar. Na Uniao Soviética,



manifestaram-se através da realocacao de recursos da
agricultura para a industria pelo Partido Comunista, bem
como da estruturacao de certos incentivos para gerentes
e trabalhadores. Como vimos, tais incentivos eram
anulados pela prépria natureza do sistema.

O potencial de geracao de crescimento extrativista
fornece impulso suficiente para a centralizacao politica;
foi o que motivou o Rei Shyaam a criar o Reino Bacuba e
é o0 que provavelmente justifica a adocao pelos
natufianos, no Oriente Médio, de modalidades primitivas
de lei e ordem, hierarquia e instituicbes extrativistas, que
por sua vez deflagrariam a Revolucdo Neolitica. E
provavel que processos similares tenham também
acarretado a emergéncia de sociedades sedentdrias e a
transicao para a agricultura nas Américas, podendo ser
identificados na sofisticada civilizacao construida pelos
maias com base em instituicdes altamente extrativistas,
gue coagiam muitos em beneficio de suas pequenas
elites.

O crescimento proporcionado pelas instituicoes
extrativistas é, porém, de natureza completamente
distinta daquele criado sob instituicdes inclusivas. Acima
de tudo, ndo é sustentavel. Por sua propria natureza, as
instituicoes extrativistas nao abrem espaco para a
destruicao criativa, propiciando, no maximo, niveis
limitados de progresso tecnoldégico. O crescimento por
elas engendrado, portanto, tem fblego curto. A
experiéncia soviética constitui clara ilustracao desse
limite. A Rulssia soviética conheceu um surto de
crescimento, alcancando rapidamente algumas das mais
avancadas tecnologias do mundo e transferindo recursos
do ineficientissimo setor agricola para a inddstria. No fim
das contas, todavia, os incentivos encontrados em cada
setor, da agricultura a inddstria, nao se mostraram
capazes de estimular o progresso tecnolégico. Este se
manteve apenas em determinados bolsdes, onde os



recursos eram injetados e a inovacao amplamente
recompensada, em decorréncia de seu papel na corrida
contra o Ocidente. O crescimento soviético, por mais
acentuado que tenha sido, estava fadado a ter vida
curta; com efeito, ja estava perdendo o gas na década de
1970.

A auséncia de destruicao criativa e inovacao nao é o
Unico motivo de existirem limites estritos ao crescimento
sob instituicbes extrativistas. A histéria das cidades-
estados maias ilustra um fim mais sombrio e,
infelizmente, mais corriqueiro, intrinseco a légica interna
das instituicdes extrativistas. O fato de tais instituicdes
proporcionarem ganhos significativos para a elite
constitui forte incentivo para que outros grupos se
empenhem em tomar o lugar da elite dominante. Os
conflitos internos e a instabilidade constituem, assim,
caracteristicas inerentes as instituicdes extrativistas, nao
sé criando novas ineficiéncias como também em geral
revertendo a centralizacdao politica e, por vezes, até
induzindo ao total colapso da lei e da ordem e ao
mergulho no caos, tal como ocorreu com as cidades-
estados maias apds seu relativo éxito durante sua Era
Classica.

Apesar de intrinsecamente limitado, o crescimento
sob as instituicoes extrativistas pode, todavia, parecer
espetacular quando em movimento. Muitos na Uniao
Soviética, e muitos mais no Ocidente, ficaram
deslumbrados com o crescimento soviético nas décadas
de 1920 a 1960, chegando a de 1970, do mesmo modo
como ficam hoje assombrados com o ritmo vertiginoso
do crescimento econdmico da China. Como discutiremos
em mais detalhes no Capitulo 15, contudo, a China sob o
dominio do Partido Comunista € mais um exemplo de
sociedade que cresce sob a tutela de instituicoes
extrativistas, e é improvavel, do mesmo modo, que
venha a gerar crescimento sustentado - a menos que



sofra uma transformacao politica fundamental, rumo a
instituicoes inclusivas de fato.



0.
DIFERENCIACAO

COMO VENEZA TORNOU-SE UM MUSEU

O ARQUIPELAGO QuE forma Veneza situa-se no extremo norte

do Mar Adriadtico. Na ldade Média, Veneza era talvez o
lugar mais rico do mundo, com 0 mais avancado conjunto
de instituicdbes econdbmicas inclusivas, fundamentadas
em uma incipiente inclusao politica. Conquistou sua
independéncia em 810 d.C., através do que se revelaria
ter sido um golpe de sorte. A economia europeia estava
se recuperando do declinio sofrido com o colapso do
Império Romano, e reis como Carlos Magno
encontravam-se em vias de reconstituir um poder politico
central forte, promovendo maior estabilidade e
seguranca e a expansao do comércio, do qual Veneza
estava em condicdes Unicas para se aproveitar. Era uma
nacao de lobos do mar, posicionada bem no meio do
Mediterraneo. Do Oriente chegavam especiarias,
produtos de fabricacao bizantina e escravos. Veneza
enriqueceu. Em 1050, quando a cidade ja se expandia
economicamente havia pelo menos um século, sua
populacao montava a 45 mil habitantes. Em 1200, esse
numero sofrera um aumento superior a 50%, chegando a
70 mil. Em 1330, havia crescido outros 50%, totalizando
110 mil; a cidade tinha, entdao, o mesmo tamanho de
Paris e provavelmente trés vezes o de Londres.



Um dos principais fundamentos da expansao
econdmica de Veneza foi uma série de inovacoes
contratuais que tornaram as instituicbes econdmicas
muito mais inclusivas. Destas, a mais célebre era a
commenda, um tipo rudimentar de sociedade andnima
por acdes, que se constituia apenas pela duracao de
determinada missao comercial. Cada commenda envolvia
dois socios: um “sedentdrio”, que permanecia em
Veneza, e outro que punha o pé na estrada. O sedentario
injetava capital na empreitada, ao passo que o que
viajava acompanhava a carga. Normalmente, era o
primeiro quem contribuia com a maior parte do capital.
Jovens empreendedores, que ainda nao houvessem feito
fortuna, podiam entrar no ramo do comércio
acompanhando as mercadorias - um canal decisivo de
ascensao social. Eventuais prejuizos na viagem eram
divididos de acordo com a parcela de capital com que
cada sécio tivesse colaborado. Caso a viagem
redundasse em lucro, sua divisao se daria conforme dois
tipos de contrato de commenda. Caso se tratasse de uma
commenda unilateral, o mercador sedentéario forneceria
100% do capital e receberia 75% dos lucros. Se fosse
bilateral, o sedentario entrava com 67% do capital e
ficava com 50% do lucro. Uma analise dos documentos
oficiais mostra toda a potencialidade da commenda para
fomentar a ascensao social: sao todos repletos de nomes
desconhecidos, pessoas sem histérico de pertencimento
a elite veneziana. Na documentacao governamental de
960, 971 e 982 d.C.,, o numero de nomes novos
compreende 69%, 81% e 65%, respectivamente, do total
de nomes registrados.

Tamanha inclusao econbmica, aliada a ascensao de
novas familias por meio do comeércio, obrigou o sistema
politico a tornar-se ainda mais aberto. O doge, que
governava a cidade, era indicado vitaliciamente pela
Assembleia Geral. Embora fosse uma reuniao geral de



todos os cidadaos, na pratica a Assembleia Geral era
dominada por um nucleo central de familias poderosas.
Embora o proprio doge gozasse de grande poder, este foi
sendo paulatinamente reduzido ao longo do tempo,
mediante modificacdes realizadas nas instituicdes
politicas. A partir de 1032, o doge passou a ser escolhido
junto com o recém-criado Conselho Ducal, cuja funcao
era certificar-se de que o doge nao adquirisse poder
absoluto. O primeiro doge a ter seus poderes cerceados
por esse conselho, Domenico Flabianico, era um
abastado mercador de seda de uma familia que nunca
antes ocupara um cargo elevado. A essa mudanca
institucional seguiu-se uma gigantesca expansao do
poderio naval e mercantil veneziano. Em 1082, Veneza
conquistou amplos privilégios comerciais em
Constantinopla, onde foi fundado um bairro veneziano
que logo abrigava 10 mil deles. Temos aqui um caso de
instituicdes politicas e  econbmicas inclusivas
caminhando lado a lado.

A expansao econdmica de Veneza, que apenas fez
alimentar a pressao por mais mudanca politica, explodiu
apos a implementacao de alteracdes nas instituicoes
politicas e econdmicas em decorréncia do assassinato do
doge, em 1171. A primeira inovacao significativa foi a
instauracao de um Grao Conselho, que a partir de entao
seria a fonte Ultima de poder politico na cidade. O
conselho era composto de altos funcionarios do Estado
veneziano, como juizes, e era dominado por aristocratas.
Além desses dignitarios, a cada ano 100 novos membros
eram designados por um comité de nomeacao, cujos 4
integrantes eram escolhidos por sorteio dentre os
conselheiros existentes. Posteriormente, o érgao
escolheria também os membros de dois subconselhos, o
Senado e o Conselho dos Quarenta, com diversas
atribuicdes legislativas e executivas. O Grao Conselho
era responsavel também pela escolha do Conselho Ducal,



ampliado de 2 para seis membros. A segunda inovacao
foi a criacao de mais um conselho, sorteado pelo Grao
Conselho, agora para nomear o doge. Embora sua
escolha precisasse ser ratificada pela Assembleia Geral,
uma vez que era feita uma Unica indicacao, a medida
efetivamente colocou a escolha do doge nas maos do
conselho. A terceira inovacao foi que o novo doge passou
a prestar um juramento do cargo, que circunscrevia o
poder ducal. Com o tempo, essas restricdes foram
paulatinamente expandidas, de modo que os doges
subsequentes passaram a obedecer aos magistrados,
depois tiveram todas as suas decisbes submetidas a
aprovacao do Conselho Ducal. Este assumiu também a
funcao de garantir que o doge cumprisse todas as
decisdes do Grao Conselho.

Tais reformas politicas desencadearam uma nova
série de inovacOes institucionais, como a criacao de
magistrados e tribunais independentes, um tribunal de
apelacdao e novas leis sobre faléncias e contratos
particulares. Essas novas instituicbes econOmicas
venezianas possibilitaram a criacao de novas formas
juridicas de negoécios e novos tipos de contratos. As
inovacodes financeiras sucederam-se rapidamente, e
vemos o0s primérdios do moderno sistema bancario
despontando na cidade por volta dessa época. A
dinamica que conduzia Veneza em direcao a instituicoes
plenamente inclusivas parecia irreversivel.

Contudo, havia uma tensao subjacente a tudo isso. O
crescimento econbmico sustentado pelas instituicoes
inclusivas venezianas era acompanhado de um
mecanismo de destruicao criativa. Cada nova onda de
jovens empreendedores a enriquecer por meio da
commenda ou instituicbes econdmicas similares tendia a
reduzir os lucros e o éxito econbmico das elites
estabelecidas. E nao s6 lhes restringiam o lucro, como
também desafiavam seu poder politico. Persistia sempre



a tentacao, assim, para que as elites existentes
representadas no Grao Conselho fechassem o sistema
a0s Novos membros.

Quando o Grao Conselho foi criado, determinou-se
que seus integrantes seriam definidos anualmente. Como
vimos, no fim de cada ano, quatro eleitores seriam
escolhidos ao acaso para designar 100 membros para o
ano seguinte, aceitos automaticamente. Em 3 de outubro
de 1286, propds-se ao Grao Conselho uma emenda as
regras, de modo que as indicacbes passassem a ser
confirmadas pela maioria dos membros do Conselho dos
Quarenta, sob estrito controle das familias da elite - o
que |hes conferiria poder de veto sobre as novas
nomeacdes para o conselho, algo que elas nao possuiam
até entao. A proposta foi indeferida. Em 5 de outubro de
1286, outra proposta foi apresentada e, dessa vez,
aprovada. Dali por diante, a confirmacao seria
automatica se os pais e avos do nomeado tivessem
servido no conselho. Do contrario, seria necessaria a
confirmacao do Conselho Ducal. Em 17 de outubro, foi
introduzida uma nova mudanca nas regras, estipulando
que qualquer indicacao para o Grao Conselho precisaria
da aprovacao do Conselho dos Quarenta, do doge e do
Conselho Ducal.

Os debates e emendas constitucionais de 1286
pressagiaram La Serrata (O Fechamento) de Veneza. Em
fevereiro de 1297, decidiu-se que quem tivesse sido
membro do Grao Conselho nos quatro anos anteriores
gozaria de nomeacao e aprovacao automaticas. Dali por
diante, as novas indicacdes teriam de ser aceitas pelo
Conselho dos Quarenta, mas apenas com 12 votos. A
partir de 11 de setembro de 1298, os membros atuais e
suas familias ndao precisariam mais de confirmacao. O
Grao Conselho estava agora de fato vedado a forasteiros,
e seus mandatarios tornaram-se, assim, uma aristocracia
hereditaria. A novidade seria selada em 1315, com o



Libro d’Oro, ou “Livro de Ouro”, um registro oficial da
nobreza veneziana.

Os excluidos dessa nobreza incipiente nao veriam
seus poderes lhes escapar sem lutar. A tensao politica
recrudesceu na cidade entre 1297 e 1315. A reacao
parcial do Grao Conselho foi ampliar seus tentaculos. Na
tentativa de cooptar seus adversarios mais ruidosos,
cresceu de 450 para 1.500 membros. A expansao foi
complementada pela repressao. Criou-se uma forca
policial pela primeira vez em 1310 e verificou-se um
crescimento continuo da coacao interna, sem duvida
como meio de consolidar a nova ordem politica.

Tendo implementado uma Serrata politica, o Grao
Conselho tratou em seguida de promover uma Serrata
econdmica. A instauracdo de instituicdes politicas
extrativistas seqguiu-se a adocao de instituicdes
econbmicas extrativistas. Sobretudo os contratos de
commenda, uma das grandes inovacdes institucionais
que haviam feito a fortuna de Veneza, foram banidos.
Nao é de admirar: a commenda beneficiava 0s novos
comerciantes, que agora a elite estabelecida tentava
excluir. Foi apenas mais um passo rumo a instituicoes
econbmicas mais extrativistas. Deu-se outro passo
quando, a partir de 1314, o Estado veneziano comecou a
assumir o controle do comércio e a nacionalizd-lo. As
galés estatais foram organizadas para realizar atividades
comerciais e, de 1324 em diante, quem quisesse
participar teria de arcar com pesados impostos. O
comércio de longa distancia tornou-se prerrogativa da
nobreza. Foi o comeco do fim da prosperidade veneziana.
Com as principais linhas de negdcios sob o monopdlio de
uma elite cada vez mais restrita, o declinio era inevitavel.
Veneza, que parecia ter chegado a iminéncia de
converter-se na primeira sociedade inclusiva do mundo,
sucumbiu a um golpe. Suas instituicbes politicas e
econbmicas foram se tornando cada vez mais



extrativistas, até que a cidade entrou em declinio. Em
1500, a populacao havia despencado para cem mil
habitantes. Entre 1650 e 1800, enquanto a populacao da
Europa crescia rapidamente, a de Veneza nao parava de
cair.

Hoje, a Unica atividade econbmica de Veneza, além
de um pouco de pesca, é o turismo. Em vez de rotas
comerciais e instituicbes econdmicas pioneiras, o0s
venezianos fazem pizzas e sorvetes, e sopram vidro
colorido para as hordas de estrangeiros. Os turistas vém
ver as maravilhas venezianas dos tempos anteriores a
Serrata, como o Palacio do Doge e os ledes da Catedral
de Sao Marcos, frutos da pilhagem de Bizancio quando
Veneza dominava o Mediterraneo. Veneza deixou de ser
uma poténcia econbmica para converter-se em museu.

NESTE CAPITULO V@MOS NOS concentrar no desenvolvimento
historico de instituicdes em diferentes partes do mundo e
explicar por que em cada lugar elas tomaram 0s rumos
especificos que tomaram. Vimos no Capitulo 4 como as
instituicbes da Europa Ocidental se diferenciaram
daquelas do Leste Europeu e como as da Inglaterra se
distanciaram daquelas do resto da Europa Ocidental:
tudo consequéncia de pequenas diferencas institucionais,
em sua maioria decorrentes da interacao entre o
processo de diferenciacao institucional e as
circunstancias criticas intervenientes. Poderia ser entao
tentador imaginar que essas diferencas institucionais nao
passam da ponta de um profundo iceberg historico e que,
abaixo da linha da 4gua, temos as instituicdoes europeias
e inglesas afastando-se inexoravelmente daquelas de
outras plagas, com base em acontecimentos histéricos
gue remontam a milénios no passado. E o resto, como se
diz, é histdria.

Mas nao é nada disso, e por duas razbes. Em
primeiro lugar, os movimentos na direcao de instituicdes



inclusivas, como comprova nosso relato sobre Veneza,
podem ser revertidos. Veneza enriqueceu. Contudo, suas
instituicoes politicas e econbmicas cairam por terra e sua
prosperidade foi revertida. Hoje, Veneza sé é rica porque
pessoas que acumulam recursos em outros lugares
escolhem gasta-los 14, admirando as glérias de seu
passado. O fato de que instituicdes inclusivas podem ir
ao chao mostra que nao ha um processo cumulativo
simples de aprimoramento institucional.

Em segundo lugar, as pequenas diferencas
institucionais que desempenham um papel crucial
durante as circunstancias criticas sao, por natureza,
efémeras. Por serem minimas, podem ser anuladas,
voltar a emergir e desaparecer de novo. Veremos neste
capitulo que, ao contrario do que se poderia esperar com
base nas teorias geografica ou cultural, a Inglaterra,
onde o passo decisivo em direcao as instituicoes
inclusivas seria dado no século XVII, era um lugar
atrasado, nao sé nos milénios que se seguiram a
Revolucao Neolitica ocorrida no Oriente Médio, mas
também no principio da Idade Média, ap6és a queda do
Império Romano do Ocidente. As Ilhas Britanicas eram
marginais ao Império Romano e decerto tinham menos
importancia que a Europa Ocidental continental, o Norte
da Africa, os Bélcas, Constantinopla ou o Oriente Médio.
Quando o Império Romano do Ocidente ruiu, no século V,
a Gra-Bretanha enfrentou o mais absoluto declinio. Nao
obstante, as revolucdes politicas responsaveis por
deflagrar a Revolucao Industrial ocorreriam nao na ltélia,
Turquia nem na Europa Ocidental continental, mas nas
llhas Britanicas.

Para compreender o percurso que levou até a
Revolucao Industrial inglesa e dos paises que se
seguiram, o legado romano é significativo, porém, por
diversas razboes. Primeiro, Roma, como Veneza,
experimentou precocemente importantes inovacoes



institucionais. Como aconteceria com 0S venezianos, 0O
éxito econbmico romano baseou-se, a principio, em
instituicoes inclusivas - pelo menos segundo os padroes
do seu tempo. Como em Veneza, essas instituicdes foram
se tornando definitivamente mais extrativistas ao longo
do tempo. No caso de Roma, essa transformacao foi fruto
da passagem da Republica (510-49 a.C.) para o Império
(49 a.C.-476). Muito embora, durante o periodo
republicano, Roma tenha construido um império
impressionante e o transporte e o comércio de longa
distancia tenham florescido, muito da economia romana
baseava-se na extracao. A transicao da Republica para o
Império aumentou o extrativismo, desencadeando, em
ultima instancia, o tipo de conflito interno, instabilidade e
colapso que vimos nas cidades-estados maias.

Segundo, e mais importante, veremos que o
subsequente desenvolvimento institucional na Europa
Ocidental, mesmo nao sendo heranca direta de Roma, foi
consequéncia de circunstancias criticas que se tornaram
comuns na regiao, no rastro do colapso do Império
Romano do Ocidente. Tais circunstancias tiveram pouco
paralelo em outras partes do mundo, como Africa, Asia
ou Américas - ainda que, como também vamos mostrar,
por meio da histéria da Etidpia, outros lugares que
atravessaram circunstancias criticas semelhantes as
vezes apresentaram reacoes de notavel similaridade. O
declinio romano conduziu ao feudalismo, que teve como
efeitos colaterais o progressivo desaparecimento da
escravidao, o nascimento de cidades fora da esfera de
influéncia dos monarcas e aristocratas e, no processo,
deu a luz uma série de instituicbes que vieram a
enfraquecer o poder politico dos governantes. Foi sobre
essa fundacao feudal que a peste negra pbde fazer
estragos e reforcar ainda mais a autonomia das cidades
e dos camponeses em detrimento dos monarcas,
aristocratas e grandes proprietarios rurais. Seria nesse



cenario que as oportunidades engendradas pelo
comércio atlantico despontariam. Muitas partes do
mundo nao sofreram tais mudancas e, por conseguinte,
se distanciaram.

AS VIRTUDES ROMANAS...

O tribuno da plebe Tibério Graco foi morto a pauladas em
133 a.C. pelos senadores romanos, sendo seu corpo
lancado ao Tibre sem nenhum rito funebre. Seus
assassinos eram aristocratas como o préprio Tibério, e 0
atentado fora orquestrado pelo seu primo, Publio
Cornélio Cipiao Nasica. Tibério Graco vinha de uma
impecavel linhagem aristocratica, descendente que era
de alguns dos mais ilustres lideres da Republica Romana,
entre eles Lucio Emilio Paulo, heréi da Segunda Guerra
Punica e da Guerra llirica, e Cipiao Africano, o general
que derrotou Anibal na Segunda Guerra Punica. Por que
0os poderosos senadores de seu tempo, inclusive seu
primo, teriam se voltado contra ele?

A resposta revela muito sobre as tensdes vigentes na
republica e as causas de seu posterior declinio. O que
jogou Tibério contra os demais senadores foi sua
iniciativa de ir de encontro a eles em uma questao
crucial daquela época: a distribuicao da terra e os
direitos dos plebeus, os cidadaos comuns.

No tempo de Tibério Graco, Roma jad era uma
republica bem estabelecida. Suas instituicdes politicas e
as virtudes dos cidadaos soldados romanos - tal como
capturadas por Jacques-Louis David em sua famosa tela
“O juramento dos Hordacios”, que mostra os filhos jurando
aos pais defender a Republica Romana com a propria
vida - ainda sao consideradas, por nao poucos
historiadores, a base do éxito da republica. Os cidadaos
romanos criaram a repuUblica ao derrubar seu rei, Lucio



Tarquinio Soberbo, conhecido como Tarquinio, o Soberbo,
por volta de 510 a.C. Inteligentemente, a republica
implementou  instituicdbes politicas com diversos
elementos inclusivos. Era governada por magistrados
eleitos por um ano. O fato de o ocupante desse cargo ser
eleito anualmente e abalizado por muitas pessoas ao
mesmo tempo restringia a possibilidade de determinado
individuo procurar consolidar ou explorar seu poder em
causa prépria. As instituicdes republicanas
compreendiam um sistema de pesos e contrapesos
responsaveis por uma distribuicdao bastante ampla do
poder - ainda que nem todos os cidadaos contassem
com igual representacao, uma vez que o voto era
indireto. Havia também vasto nUmero de escravos,
cruciais para a producao em grande parte da ltalia, que
montavam talvez a um terco da populacao. Estes,
evidentemente, nao gozavam nem de direitos, que dira
de representacao politica.

No entanto, como em Veneza, as instituicdes politicas
romanas continham elementos pluralistas. Os plebeus
possuiam sua prépria assembleia, que podia eleger o
tribuno da plebe, com poder para vetar as iniciativas dos
magistrados, convocar a Assembleia da Plebe e propor
leis. Foram os plebeus que puseram Tibério Graco no
poder, em 133 a.C. Seu poder fora forjado por
“secessaon”, uma espécie de greve dos plebeus,
sobretudo soldados, que se retiravam para uma colina
nos limites da cidade e recusavam-se a cooperar com 0s
magistrados enquanto nao tivessem suas reivindicacdes
examinadas. Tal ameaca adquiria particular relevancia, é
claro, em tempos de guerra. Ao que tudo indica, foi
durante uma secessao dessas, no século V a.C., que os
cidadaos conquistaram o direito de eleger seu préprio
tribuno e aprovar leis para governar sua comunidade.
Sua protecao politica e legal, por mais restrita que
pudesse parecer, a julgar por nossos parametros



modernos, criou oportunidades econOmicas para o0S
cidadaos e instituicbes econdmicas inclusivas em algum
grau. Como resultado, o comércio por todo o
Mediterraneo floresceu sob a Republica Romana.
Evidéncias arqueoldgicas indicam que, embora tanto a
maioria de cidadaos quanto de escravos vivesse nao
muito acima do nivel de subsisténcia, muitos romanos,
inclusive alguns cidadaos comuns, alcancavam receitas
elevadas, com acesso a servicos publicos como sistemas
municipais de esgotos e iluminacao publica.

H& ainda evidéncias de algum crescimento
econdmico sob a republica. As fortunas econdmicas dos
romanos podem ser rastreadas a partir de naufragios. O
império construido pelos romanos era, de certo modo,
uma rede de portos - de Atenas, Antidquia e Alexandria,
no Oriente, passando por Roma, Cartago e Cadiz até
chegar a Londres, no extremo ocidente. A expansao dos
territérios romanos foi acompanhada da intensificacao do
comércio e da navegacao, o que se pode deduzir dos
naufragios encontrados por arquedlogos no fundo do
Mediterraneo. Ha varias maneiras de data-los. Com
frequéncia, os barcos levavam anforas cheias de vinho
ou azeite de oliva da Itdlia para a Galia, ou o azeite
espanhol era levado para ser vendido ou distribuido de
graca, na capital. As anforas, vasos selados de ceramica,
costumavam conter informacbes sobre quem as
confeccionara e quando. Junto ao Rio Tibre, em Roma, ha
uma pequena colina, o Monte Testaccio, também
conhecido como Monte dei Cocci (Morro dos Potes),
composto de aproximadamente 53 milhdes dessas
anforas. Uma vez descarregadas dos navios, as anforas
eram descartadas, dando origem, ao longo dos séculos, a
essa verdadeira montanha.

Outras mercadorias transportadas, e a prépria
embarcacao, as vezes podem ser datadas por
radiocarbono, uma poderosa técnica usada pelos



arquedlogos para determinar a idade de residuos
organicos. As plantas obtém energia por meio da
fotossintese, que utiliza a energia solar para converter
diéxido de carbono em aclcares. Nesse processo, O
vegetal incorpora certa quantidade de um radioisétopo
natural, o carbono-14. Depois da morte do organismo, o
carbono-14 entra em deterioracao - o decaimento
radioativo. Quando os arquedlogos encontram um
naufragio, podem calcular a idade do madeirame do
navio comparando a fracao remanescente de carbono-14
nele presente ao carbono-14 atmosférico esperado - o
gue lhes proporciona uma estimativa de quando a arvore
foi cortada. Apenas cerca de 20 naufragios remontam a
500 a.C., e em época tao remota provavelmente nao se
trata de embarcacdes romanas; talvez sejam
cartaginesas, por exemplo. Em seguida, porém, o nimero
de naufragios romanos apresenta aumento vertiginoso.
Por volta do tempo do nascimento de Cristo, chegaram a
um apice de 180.

Os naufragios sao uma boa maneira de mapear os
contornos econdmicos da republica e de fato fornecem
indicios de algum crescimento econdémico, mas é preciso
manter certa perspectiva. Provavelmente dois tercos da
carga dessas embarcacoes eram propriedade do Estado -
impostos e tributos que eram levados das provincias
para Roma ou grdos e azeite do Norte da Africa a serem
distribuidos de graca entre os cidadaos da capital. Sao
esses frutos do extrativismo o0s principais componentes
do Monte Testaccio.

Outra maneira fascinante de obter evidéncias de
crescimento econbmico ¢é através do Projeto do
Testemunho de Gelo da Groenlandia. Ao cairem, os flocos
de neve absorvem pequenas quantidades da poluicao
atmosférica, sobretudo os metais chumbo, prata e cobre.
A neve congela e vai se acumulando sobre a neve
precipitada nos anos anteriores. O processo vem



acontecendo ha milénios e constitui uma oportunidade
impar para os cientistas entenderem o grau de poluicao
do ar hd milhares de anos. Em 1990-1992, o Projeto do
Testemunho de Gelo da Groenlandia perfurou 3.030
metros de gelo, cobrindo cerca de 250 mil anos de
historia humana. Uma das principais descobertas do
trabalho, bem como de outros que o precederam, foi que
houve nitido aumento nos poluentes atmosféricos a
partir de 500 a.C. As quantidades de chumbo, prata e
cobre em suspensao no ar apresentam, dessa data em
diante, crescimento continuo, atingindo um dapice no
século |. Curiosamente, tais niveis atmosféricos de
chumbo s6 voltariam a ser atingidos no século Xlll, o que
mostra a intensidade, se comparada aos periodos
anteriores e que se seguiram, da mineracao pelos
romanos. Tamanho surto na atividade mineradora é um
evidente indicador de expansao econ6mica.

Entretanto, tal crescimento era insustentavel,
ocorrendo sob instituicbes que eram em parte inclusivas
e, em parte, extrativistas. Ainda que os cidadaos
possuissem direitos politicos e econdmicos, a escravidao
era generalizada e muito extrativista, e a elite, a classe
senatorial, dominava tanto a economia quanto a politica.
Apesar da existéncia da assembleia e do tributo da
plebe, por exemplo, o verdadeiro poder permanecia nas
maos do Senado, cujos membros eram oS grandes
proprietarios rurais que constituiam a classe senatorial.
Segundo o historiador romano Livio, o Senado foi criado
pelo primeiro rei de Roma, Romulo, sendo composto de
uma centena de homens. Seus descendentes dariam
origem a classe senatorial, ainda que com algum
acréscimo de sangue novo. A distribuicdo de terra era
muito desigual, situacao que devia ter se agravado no
século Il a.C., desencadeando os problemas que Tibério
Graco, como tribuno, pés em evidéncia.



A medida que prosseguia a sua expansao por todo o
Mediterraneo, Roma conheceu um influxo de vastas
riguezas. Tamanho tesouro, porém, estava ao alcance
basicamente de um punhado de familias abastadas de
status senatorial, e o abismo entre ricos e pobres se
aprofundou. Os senadores deviam sua riqgueza nao sé ao
controle das lucrativas provincias, mas também aos seus
enormes latifUndios espalhados pela Italia. Essas
propriedades eram trabalhadas por turmas de escravos,
em geral prisioneiros das guerras em que Roma se
envolvera. Todavia, também ¢é significativa a origem
dessas terras. Os exércitos romanos, durante a republica,
eram compostos por cidadaos-soldados que eram
pequenos proprietarios rurais, primeiro nos arredores da
capital e depois em outras regides da Italia.
Tradicionalmente, lutavam no exército quando necessario
e depois voltavam para seus afazeres. A medida que
Roma se expandia e as campanhas se prolongavam, esse
modelo deixou de funcionar. Os soldados afastavam-se
de suas terras por anos a fio, e muitas propriedades
acabaram abandonadas. Suas familias, as vezes, se viam
soterradas em dividas e a beira da miséria. Assim,
paulatinamente, muitas dessas fazendas foram deixadas
para tras, sendo absorvidas pelas dos senadores. Com o
crescente enriguecimento da classe senatorial, a grande
massa de cidadaos sem terras foi se congregando na
capital, ndo raro apds serem dispensados do exército.
Sem terra para onde voltar, tratavam de procurar
trabalho na capital. No fim do século Il a.C., a situacao
chegara a um perigoso ponto de ebulicao, tanto devido a
ampliacao do fosso que separava o0s ricos dos pobres,
instaurando entre ambos uma distancia sem
precedentes, quanto por haver na cidade hordas de
cidadaos descontentes, prontos a reagir a tais injusticas,
insurgir-se e voltar-se contra a aristocracia romana. Nao
obstante, o poder politico permanecia nas maos dos ricos



proprietarios rurais da classe senatorial, os beneficiarios
das mudancas que se haviam dado no decorrer dos dois
ultimos séculos. E a maioria deles nao tinha a menor
intencao de modificar o sistema que os vinha servindo
tao bem.

Segundo o historiador romano Plutarco, Tibério
Graco, viajando pela Etrdria, regiao da atual Itdlia
central, deu-se conta das dificuldades enfrentadas pelas
familias dos cidadaos-soldados. Fosse em virtude dessa
experiéncia, fosse em decorréncia de outros atritos com
0S poderosos senadores de seu tempo, ele logo se
envolveria em um ousado plano para modificar a
distribuicdao de terras na Italia. Concorreu ao tribunato da
plebe em 133 a.C., usando entao o cargo para propor
uma reforma agraria: uma comissao investigaria a
eventual ocupacao ilegal de terras publicas e procederia
a uma redistribuicao daquelas que ultrapassassem o
limite legal de 300 acres para cidadaos sem terra. O
limite de 300 acres era, na verdade, previsto por uma lei
antiga, que era ignorada e deixara de ser implementada
havia séculos. O projeto de Tibério Graco sacudiu até os
alicerces da classe senatorial, que conseguiu bloquear a
implementacao de suas reformas durante algum tempo.
Quando Tibério conseguiu usar o poder do apoio popular
de que gozava para depor outro tribuno, que havia
ameacado vetar sua reforma agraria, a comissao por ele
proposta foi finalmente instituida. O Senado, porém,
impediu-a de trabalhar secando suas fontes de
financiamento.

A tensdao chegou ao auge quando Tibério Graco
reivindicou, para sua comissao da reforma agraria, 0s
recursos deixados para o povo romano pelo rei da cidade
grega de Pérgamo. Tentou também candidatar-se pela
segunda vez ao tribunato, em parte por recear a
perseguicao do Senado apds deixar o cargo. Era o
pretexto que os senadores esperavam para acusa-lo de



pretender declarar-se rei. Ele e seus correligionarios
sofreram um atentado, e muitos foram mortos. O préprio
Tibério Graco foi um dos primeiros a cair, ainda que sua
morte nao solucionasse o problema e outros ainda
tentassem renovar a distribuicao de terras, entre outros
aspectos da economia e da sociedade romana. Muitos
teriam destino similar. O irmao de Tibério Graco, por
exemplo, Caio, também pereceria nas maos dos
proprietarios rurais, depois de assumir o lugar do irmao.
Essas tensdes voltariam periodicamente a aflorar
durante o século seqguinte - desencadeando, por
exemplo, a “Guerra Social”, entre 91 a.C. e 87 a.C. O
agressivo paladino dos interesses senatoriais, Lucio
Cornélio Sila, nao s6 suprimiu com violéncia as
reivindicacdes de mudanca como também impos limites
rigorosos aos poderes do tribuno da plebe. As mesmas
gquestdes voltariam a baila no apoio recebido por Julio
César do povo de Roma em seu embate com o Senado.
As instituicoes politicas que constituiam o cerne da
republica foram desmontadas por Julio César em 49 a.C.
quando ele cruzou com suas tropas o Rubicao, riacho que
separava a provincia da Galia Cisalpina da Italia. Roma
ajoelhou-se diante de César e mais uma guerra civil teve
inicio. Embora vitorioso, César seria morto por senadores
descontentes, liderados por Brutus e Cassio, em 44 a.C.
A republica jamais ressurgiria. Irrompeu novo conflito
civil entre os partiddrios de César, sobretudo Marco
Antonio e Otdvio, e seus inimigos. Apds a vitéria de
AntOnio e Otavio, irrompeu o conflito entre ambos, até
Otdvio emergir triunfante da Batalha de Accio, em 31
a.C. A partir do ano seguinte e pelos 45 anos
subsequentes, Otavio, conhecido apds 28 a.C. como
Augusto César, governaria Roma sozinho. Augusto
fundou o Império Romano, embora preferisse o titulo
princep, uma espécie de “primeiro entre seus pares”, e
chamasse o regime de principado. O Mapa 11 mostra o



império em sua maior extensao, em 117. Indica também
o Rio Rubicdo, que César tao desditosamente cruzou. Foi
essa passagem da republica para o principado e, mais
tarde, o império puro e simples, que marcou o inicio do
declinio de Roma. As instituicdes politicas parcialmente
inclusivas que eram as pedras angulares de seu éxito
econdmico foram sendo minadas pouco a pouco. Por
mais que a repuUblica favorecesse a classe senatorial e
outros romanos abastados, nao era um regime
absolutista, e nunca antes havia concentrado tanto poder
em um Unico cargo. As mudancas deflagradas por
Augusto, a principio apenas politicas, teriam mais a
frente consideraveis consequéncias econbmicas -
exatamente como no caso da Serrata veneziana. Em
decorréncia dessas transformacdes, no século V o
Império Romano do Ocidente, como o lado ocidental ficou
conhecido depois de separar-se de sua contraparte
oriental, havia mergulhado em tal decadéncia econ6mica
e militar que se encontrava a beira do colapso.
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Mapa 11: O Império Romano no ano 117

...E OS ViCIOS ROMANOS

Flavio Aécio foi um personagem lendario dos estertores
do império, saudado como “o Ultimo dos romanos” por
Edward Gibbon, autor de Declinio e queda do Império
Romano. Entre 433 e 454 d.C., até ser assassinado pelo
Imperador Valentiniano Ill, Aécio, um general, foi
provavelmente o mais poderoso individuo no império.
Ditou as politicas interna e externa e travou uma série de
batalhas cruciais, tanto contra os barbaros quanto contra
outros romanos, em conflitos civis. Caso Unico entre os
poderosos generais que digladiavam entre eles, nao
almejava o trono para si. Desde o fim do século Il, a
guerra civil tornara-se parte integrante da vida do
império. Desde a morte de Marco Aurélio, em 180 d.C.,
até o colapso do Império Romano do Ocidente, em 476



d.C., ndo passou uma década que nao assistisse a uma
guerra civil ou um golpe palaciano contra um imperador.
Poucos foram os imperadores a morrer de causas
naturais ou em batalha. A maioria foi assassinada por
usurpadores ou por suas préprias tropas.

A carreira de Aécio ilustra as mudancas ocorridas
desde a republica e primérdios do império até o ocaso do
império. Nao sO6 seu envolvimento em guerras civis
interminaveis e sua influéncia sobre todos os assuntos do
império entram em agudo contraste com o poder muito
mais restrito de generais e senadores em periodos
anteriores, mas também ilustra as mudancas radicais na
sorte dos romanos, sob outros aspectos, nos séculos
intervenientes.

No apagar das luzes do império, os chamados
barbaros - outrora dominados e incorporados ao Exército
romano ou escravizado - assumiram o controle de varias
partes do império. Em sua juventude, Aécio fora mantido
refém por barbaros, primeiro pelos godos, sob o
comando de Alarico, e depois pelos hunos. As relacoes
romanas com essas tribos indicam como as coisas
haviam mudado desde os tempos da republica. Alarico
era, ao mesmo tempo, um feroz inimigo e um aliado -
tanto que, em 405, foi nomeado um dos mais graduados
generais das forcas de Roma. O acordo, porém, foi
temporario. Em 408, Alarico estava combatendo os
romanos, invadindo a Italia e sagueando a capital.

Os hunos também eram tanto inimigos poderosos
quanto aliados frequentes dos romanos. Embora também
tenham feito Aécio de refém, mais tarde lutariam com
ele em uma guerra civil. Contudo, os hunos nao ficavam
muito tempo do mesmo lado e, sob o comando de Atila,
enfrentaram o0s romanos em uma grande batalha em
451, do outro lado do Reno. Dessa vez, quem estava
defendendo os romanos eram os godos, comandados por
Teodorico.



Nada disso impediu as elites de Roma de tentar
apaziguar os lideres barbaros, em geral nao para
resguardar os territérios do império, mas para colocar-se
em posicao mais vantajosa em disputas internas pelo
poder. Por exemplo, os vandalos, encabecados por seu
Rei Genserico, devastaram enormes areas da Peninsula
Ibérica para depois conquistar os celeiros do império no
Norte da Africa, a partir de 429. A reacdo romana foi
oferecer a Genserico a mao da filha do Imperador
Valentiniano lll em casamento. O rei vandalo estava, na
época, casado com a filha de um dos lideres godos, o
que nao parece ter sido nenhum impedimento. Anulou
seu casamento, sob o pretexto de que a esposa estaria
tramando assassina-lo, e devolveu-a a familia - ndo sem
antes havé-la mutilado, cortando-lhe ambas as orelhas e
0 nariz. Felizmente para a futura noiva, em virtude de
sua tenra idade ela permaneceu na Itdlia e nao chegou a
ter seu casamento consumado. Mais tarde, seria
desposada por outro poderoso general, Petrénio Maximo,
gue maquinaria a morte de Aécio pelas maos do
Imperador Valentiniano lll; este, por sua vez, pereceria
em seguida num compldé armado pelo genro. Maximo
posteriormente se declararia imperador, mas seu
brevissimo reinado se encerraria com seu
desaparecimento durante a grande ofensiva dos
vandalos, comandados por Genserico, contra a Itdlia, que
viu Roma cair e ser saqgueada com selvageria.

Em priNCiPIos Do Século XV, os barbaros estavam literalmente
as portas do império. Para alguns historiadores, a
situacao se justifica por terem sido esses 0S mais
formidaveis oponentes enfrentados pelos romanos no
final de sua histéria. Todavia, o éxito dos godos, hunos e
vandalos contra o Império foi um sintoma, e nao a causa
de seu declinio. Durante a republica, Roma havia lidado
com adversarios muito mais organizados e perigosos,



como os cartagineses. Sua decadéncia teve causas muito
semelhantes as das cidades-estados maias. Foram as
instituicbes politicas e econOmicas cada vez mais
extrativistas que levaram a sua queda, em virtude dos
conflitos internos e guerras civis causados por elas.

As origens do declinio remontam, no minimo, a
ascensao de Augusto ao poder, quando se
desencadearam mudancas que intensificariam o
extrativismo das instituicdes politicas romanas. Ai se
incluem alteracdes na estrutura do exército que tornaram
a secessao impossivel e removeram, assim, um elemento
crucial para assegurar a representacao politica dos
romanos comuns. O Imperador Tibério, que sucedeu a
Augusto em 14 d.C., aboliu a Assembleia da Plebe,
transferindo seus poderes para o Senado. Em vez de uma
voz politica, os cidadaos dispunham agora de distribuicao
gratuita de trigo e, mais tarde, azeite de oliva, vinho e
carne de porco, além de serem entretidos com
espetaculos de circo e lutas de gladiadores. A partir das
reformas de Augusto, o0s imperadores passaram a
depender menos do exército, integrado por cidadaos
soldados, e mais da Guarda Pretoriana, tropa de elite
composta de soldados profissionais, criada por Augusto.
A prépria guarda nao tardaria a adquirir voz prépria e
sonora na determinacao do nome do imperador, com
frequéncia por meios nada pacificos, mas mediante
intrigas e disputas civis. Augusto havia fortalecido a
aristocracia em oposicao aos cidadaos comuns, e a
crescente desigualdade que fora o pivo do conflito entre
Tibério Graco e os aristocratas persistiu, talvez até
aprofundada.

A acumulacao de poder no centro tornou os direitos
de propriedade dos romanos comuns menos seguros. As
propriedades estatais, mediante confiscos, também se
expandiram com o império - chegando, em muitas
regioes, a metade da terra. Os direitos de propriedade



tornaram-se especialmente instaveis em virtude da
concentracao de poder nas maos do imperador e seu
séquito. Em um padrao nao muito distinto do que se deu
nas cidades-estados maias, os conflitos internos pelo
controle desse poderoso cargo recrudesceram. As
guerras civis tornaram-se recorrentes, mesmo antes do
cadtico século V, quando os barbaros reinaram
soberanos. Por exemplo, Sétimo Severo derrubou do
poder Didio Juliano, coroado imperador apés o
assassinato de Pertinax, em 193 d.C.. Severo, o terceiro
imperador do chamado Ano dos Cinco Imperadores,
entrou em guerra entao contra os Generais Pescénio
Niger e Clédio Albino, que também disputavam o trono e
seriam subjugados em 194 e 197 d.C., respectivamente.
Na gquerra civil resultante, Severo mandou confiscar
todas as propriedades dos dois derrotados. Embora
governantes competentes, como Trajano (98-117 d.C.),
Adriano e Marco Aurélio, no século seguinte, tenham
conseguido estancar o declinio, nao puderam ou nao
quiseram enfrentar os problemas institucionais basicos.
Nenhum desses homens propds-se a abdicar da estrutura
imperial ou recriar instituicbes politicas eficazes nas
linhas daquelas da republica. Marco Aurélio, apesar de
todos os seus éxitos, foi sequido de seu filho Comodo,
gque se assemelhava mais a Caligula ou Nero que ao
préprio pai. A crescente instabilidade é evidenciada pelo
tracado e localizacao das aldeias e cidades no império.
No século Il d.C., todas as cidades de algum porte
contavam com uma muralha defensiva. Em muitos casos,
0S monumentos eram sagueados para que a pedra
pudesse ser usada em fortificacoes. Na Galia, antes da
chegada dos romanos, em 125, era comum construir os
povoados nas elevacoes, onde a defesa seria facilitada.
Sob a dominacao romana, a principio as aldeias foram
transferidas para as planicies. No século lll, essa
tendéncia foi revertida.



Junto com a crescente instabilidade politica,
sobrevieram mudancas sociais que tornaram as
instituicbes econdbmicas mais extrativistas. Embora a
cidadania fosse expandida em tal medida que, em 212
d.C., quase todos os habitantes do império eram
cidadaos, essa alteracao veio acompanhada de outras,
estabelecendo diferentes status de cidadania. Qualquer
nocao eventualmente existente de igualdade perante a
lei deteriorou-se. Por exemplo, na época do reinado de
Adriano (117 a 138 d.C.), havia claras distincées entre os
tipos de leis que se aplicavam a cada categoria de
cidadao. Ademais, o papel dos cidadaos era
completamente distinto daquele da época da Republica
Romana, quando as assembleias lhes davam condicoes
para que exercessem algum grau de influéncia sobre as
decisdes politicas e econdmicas.

A escravidao foi uma constante durante todo o
império, embora haja alguma controvérsia quanto a
proporcao de escravos na populacao, que chegou a cair
ao longo dos séculos. Por outro lado, a medida que o
império se desenvolvia, um numero cada vez maior de
trabalhadores agricolas foi sendo reduzido a um estado
de semisservidao e ficando preso a terra. O status desses
coloni servis é objeto de extenso debate em documentos
juridicos como o Codex Theodosianus e o Codex
Justinianus, tendo nascido provavelmente durante o
reinado de Diocleciano (284 a 305 d.C.). Os direitos dos
senhores sobre os coloni foram sendo ampliados pouco a
pouco. O Imperador Constantino, em 332, autorizou os
senhores a agrilhoar um colonus que fosse suspeito de
tentar escapar e, a partir de 365 d.C., tornou-se vedado
aos coloni vender sua propriedade sem a permissao de
seu senhor.

Do mesmo modo como podemos usar os naufragios e
0os nUcleos de gelo da Groenlandia para rastrear a
expansao econdmica de Roma em periodos anteriores,



podemos usa-los também para acompanhar seu declinio.
Em 500 d.C., o dpice de 180 navios fora reduzido a 20.
Com a decadéncia do império, o comércio no
Mediterraneo entrou em colapso - e ha estudiosos que
defendem até que sO6 no século XIX ele voltaria aos
patamares da época de Roma. O gelo groenlandés conta
uma histéria parecida. Os romanos usavam prata na
cunhagem de moedas, e o chumbo tinha uma variedade
de usos, inclusive encanamento e talheres. Apds o
apogeu no século | d.C., os depdsitos de chumbo, prata e
cobre nos testemunhos de gelo caem.

A experiéncia de crescimento econémico durante a
republica foi impressionante, assim como outros casos de
expansao sob instituicbes extrativistas - a Uniao
Soviética, por exemplo. Tratou-se, porém, de um
crescimento limitado e nao sustentado, mesmo quando
se leva em consideracao que ele se deu sob instituicdes
parcialmente inclusivas. Baseou-se numa produtividade
agricola relativamente alta e na incidéncia de carga
tributaria significativa sobre as provincias e o comércio
de longa distancia, mas nao era movido pelo avanco
tecnolégico ou pela destruicao criativa. Os romanos
herdaram algumas tecnologias basicas: ferramentas e
armas de ferro, escrita, arado e técnicas arquitetbnicas.
Nos primdérdios da republica, inventaram outras:
alvenaria com cimento, bombas e roda-d’agua. Desde
entao, contudo, a tecnologia permaneceu estagnada por
toda a duracao do Império Romano. Na construcao naval,
por exemplo, houve poucas alteracdées no projeto ou
cordame dos navios, e 0s romanos nunca chegaram a
desenvolver o Ileme de popa, governando suas
embarcacdes com remos. Como a disseminacao das
rodas-d’agua foi muito lenta, a energia hidraulica nao
chegou a revolucionar a economia. Mesmo realizacdes
consideraveis, como aquedutos e redes urbanas de
esgoto, fizeram uso de tecnologias anteriores, ainda que



aperfeicoadas. Sem inovacao, foi possivel algum nivel de
crescimento econdmico, baseado na tecnologia existente
- mas, sem destruicao criativa, nao poderia perdurar.
Assim, a crescente inseguranca dos direitos de
propriedade e o desmanche dos direitos econémicos dos
cidadaos, seguindo-se ao de seus correlatos politicos,
foram acompanhados do declinio econbmico inevitavel.

Um aspecto curioso com relacao a novas tecnologias
no periodo romano é gque sua criacao e difusao parecem
ter sido motivadas pelo Estado, o que é bom - pelo
menos até o governo chegar a conclusao de que nao tem
interesse no desenvolvimento tecnoldgico, algo
recorrente em virtude do temor da destruicao criativa. O
grande escritor romano Plinio, o Velho, conta a seguinte
historia: durante o reinado de Tibério, um homem
inventou um vidro inquebravel e foi até o imperador na
expectativa de uma grande recompensa. Demonstrou
sua invencao e Tibério perguntou-lhe se ele havia falado
sobre aquilo com alguém. Diante da negativa, o
imperador ordenou que o levassem de sua presenca e o
matassem, “para que o0 ouro nao tivesse seu valor
reduzido a lama”. Ha dois elementos interessantes nessa
narrativa. Primeiro, o inventor dirigiu-se a Tibério em
busca de uma recompensa, em vez de montar um
negdécio ou tratar de ganhar dinheiro com a venda do
novo material - o que revela o papel do governo no
controle da tecnologia. Segundo, Tibério tratou de
destruir a inovacao devido as consequéncias adversas
gque poderia ter sobre a economia. Eis ai o receio dos
efeitos econdmicos da destruicao criativa.

Do periodo do império, dispomos também de
evidéncias diretas do medo inspirado pelas
consequéncias politicas da destruicao criativa. Suetdnio
conta como o Imperador Vespasiano, que governou entre
69 e 79 d.C., foi abordado por um homem que havia
inventado um dispositivo para transportar colunas para o



Capitdélio, a cidadela de Roma, a um custo relativamente
reduzido. As colunas eram grandes, pesadas e de
transporte muito dificil. Transporta-las desde as minas
onde eram confeccionadas até a capital envolvia a mao
de obra de milhares de pessoas, com grande despesa
para o governo. Vespasiano nao mandou dar cabo do
homem, mas também se recusou a adotar a novidade,
justificandose: “Como sera possivel alimentar o
populacho?” Outro exemplo em que o inventor recorre ao
governo. Talvez fosse mais natural do que no caso do
vidro inquebrdvel, visto que o governo romano tinha
investimentos pesados na mineracao e transporte de
colunas. Mais uma vez, uma inovacao foi preterida
devido ao risco da destruicao criativa, nao tanto por seu
impacto econdbmico, mas por receio de suas implicacoes
politicas. Vespasiano temia que, se nao mantivesse o
povo satisfeito e sob controle, ficaria politicamente
desestabilizado. Os plebeus tinham de permanecer
ocupados e ddoceis, de modo que seria bom ter trabalho
para |hes oferecer, tal como levar colunas de um lado
para o outro. Era o complemento necessario do pao e
circo, também distribuidos de graca para manter a
populacao contente. Talvez seja sintomatico que os dois
exemplos tenham se dado pouco apés o colapso da
republica. Os imperadores romanos tinham muito mais
poder para impedir mudancas que as autoridades
republicanas.

Outra causa significativa da falta de inovacao
tecnoldgica foi a prevaléncia da escravatura. A medida
gque se expandiam os territérios dominados pelos
romanos, multiplicava-se o nimero de escravos, qgue com
frequéncia eram levados para a Itdlia, a fim de guarnecer
as vastas propriedades rurais. Muitos cidadaos de Roma
nao precisavam trabalhar; viviam dos subsidios do
governo. De onde viriam inovacdes? Defendemos que
elas ocorrem quando novas pessoas, com novas ideias,



desenvolvem novas solucdes para velhos problemas. Em
Roma, 0s encarregados da producao eram escravos e,
mais tarde, coloni semisservis com poucos incentivos
para inovar, uma vez que seriam 0S seus senhores, e nao
eles mesmos, os beneficiarios de qualquer novidade.
Como veremos muitas vezes neste livro, economias
baseadas na repressao da mao de obra e sistemas como
a escravidao e a servidao sao notoriamente nao
inovadores. Isso se aplica desde a Antiguidade até os
tempos modernos. Nos Estados Unidos, por exemplo, o
Norte participou da Revolucao Industrial, nao o Sul. Claro
que a escravidao e a servidao geram imensa rigueza
para os donos dos escravos ou senhores dos servos, mas
nao proporcionam inovacao tecnoldgica ou prosperidade
para a sociedade como um todo.

NINGUEM ESCREVE DE VINDOLANDA

Em 43 d.C., o imperador romano Claudio havia
conquistado a Inglaterra, mas nao a Escécia. Uma
derradeira tentativa, em vao, foi feita pelo governador
romano Agricola, que desistiu e, em 85 d.C., erigiu uma
série de fortalezas para proteger a fronteira norte
inglesa. Destas, uma das maiores localizava-se em
Vindolanda, situada 56 quildbmetros a oeste de Newcastle
e representada no Mapa 11, no extremo noroeste do
Império Romano. Mais tarde, Vindolanda seria
incorporada a muralha defensiva de 136 quildmetros de
extensao construida pelo imperador Adriano; em 103
d.C., porém, quando Candido, centuriao romano,
encontrava-se estacionado ali, era ainda um forte
isolado. Candido, que tinha um acordo com seu amigo
Otdvio acerca do abastecimento da guarnicao romana,
recebeu deste a seguinte resposta a uma carta que havia
enviado:



Otdvio a seu irmao Candido, saudacoes.

Por diversas vezes, ja te escrevi que comprei
aproximadamente 5 mil modii de espigas de graos,
por conta dos quais necessito de dinheiro. A menos
que me remetas pelo menos 500 denarii, estarei em
risco de perder os cerca de 300 denarii por mim
depositados em caucao, o que me poria em situacao
constrangedora. Diante disso, peco-te que me envie
algum dinheiro tdo breve quanto possivel. Os couros
a que te referes encontram-se em Cataractbnio -
ordena que me sejam entregues, bem como ao carro
por ti mencionado. Eu ja os teria ido buscar, mas nao
quis expor 0s animais estando as estradas ainda
ruins. V& com Tércio sobre os 8,5 denarii que ele
recebeu de Fatal e nao creditou em minha conta.
Trata de enviar-me o dinheiro, para gque eu possa
mandar debulhar as espigas. Minhas saudacdes a
Espétato e Firmo. Adeus.

A correspondéncia entre Candido e Otavio aponta
certas facetas significativas da prosperidade da
Inglaterra romana: uma sofisticada economia monetaria,
dotada de servicos financeiros; a presenca de estradas
construidas, mesmo que as vezes em mas condicoes; a
presenca de um sistema fiscal que arrecadava impostos
para arcar com os soldos de Candido; e, mais
evidentemente, que ambos eram alfabetizados e capazes
de tirar proveito de um servico postal de algum tipo. A
Inglaterra romana beneficiava-se ainda da producao
macica de ceramica de alta qualidade, particularmente
em Oxfordshire; centros urbanos com banhos e edificios
publicos; e técnicas de construcao com uso de
argamassa e telhas nos telhados.

No século IV, tudo isso estava em decadéncia - até
que, a partir de 411 d.C., o Império Romano desistiu da
Inglaterra. As tropas foram retiradas; os homens que



ficaram deixaram de ser remunerados e, com a ruina do
Estado, o0s administradores foram expulsos pela
populacao local. Em 450 d.C., todas essas evidéncias de
prosperidade econdmica haviam desaparecido. O
dinheiro sumiu de circulacao. As zonas urbanas foram
abandonadas, e a pedra usada nas construcdées comecou
a ser reaproveitada. As estradas acabaram cobertas de
mato. As pecas de ceramica deixaram de ser fabricadas
em série e passaram a ser de confeccao manual e
rudimentar. O uso da argamassa caiu no esquecimento, e
o conhecimento da escrita teve declinio substancial. Os
telhados passaram a ser feitos de galhos, nao mais
telhas. Ninguém mais escrevia de Vindolanda.

Apbés 411 d.C., a Inglaterra entrou em colapso
econdmico e tornou-se um lugar pobre e atrasado - e nao
era a primeira vez. No capitulo anterior, vimos como a
Revolucao Neolitica teve inicio no Oriente Médio, por
volta de 9500 a.C. Enquanto os habitantes de Jericé e
Abu Hureyra moravam em aldeias e cultivavam o solo, os
da Inglaterra ainda viviam da caca e da coleta, e desse
modo permaneceriam por no minimo outros 5.500 anos -
e, mesmo assim, o0s ingleses nao inventaram a
agricultura nem a pecuaria, trazidas de fora por
imigrantes que, desde o Oriente Médio, foram se
espalhando pela Europa ao longo de milhares de anos.
Enquanto a populacao da Inglaterra adotava essas
inovacoes, a do Oriente Médio inventava as cidades, a
escrita e a ceramica. Em 3500 a.C., grandes cidades
como Uruk e Ur surgiram na Mesopotamia, moderno
Iraque. Uruk talvez chegasse a 14 mil habitantes em
3500 a.C., e a 40 mil pouco depois. A roda de oleiro foi
inventada na Mesopotamia mais ou menos na mesma
época do transporte sobre rodas. A capital egipcia,
Ménfis, despontaria como cidade de grande porte logo
em seguida. A escrita surgiu de maneira independente
nas duas regides. Enquanto os egipcios erguiam as



grandes piramides de Gizé, por volta de 2500 a.C., os
ingleses construiam seu mais famoso monumento antigo,
o circulo de pedras em Stonehenge. Nada mal pelos
padrdes locais, mas nao tinha tamanho para abrigar nem
mesmo um dos barcos cerimoniais enterrados na base da
piramide do Rei Quéops. A Inglaterra continuaria
atrasada, limitando-se a tomar emprestadas as criacoes
do Oriente Médio e do resto da Europa até, e inclusive, o
periodo romano.

Apesar de histdria tao pouco auspiciosa, foi l1a que
surgiu a primeira sociedade verdadeiramente inclusiva, e
& comecou a Revolucao Industrial. Ja defendemos
(paginas 80-89) a tese de que isso teria sido resultado de
uma série de interacdes entre pequenas diferencas
institucionais e circunstancias criticas - por exemplo, a
peste negra e a descoberta das Américas. A divergéncia
inglesa teve origens histéricas, mas o que vemos de
Vindolanda indica que suas raizes ndao eram nem muito
profundas nem, por certo, historicamente
predeterminadas. Suas sementes nao foram plantadas
na Revolucao Neolitica, nem mesmo durante os séculos
de hegemonia romana. Em 450 d.C., no principio do que
os historiadores costumam chamar de Alta Idade Média,
a Inglaterra havia voltado a submergir na pobreza e no
caos politico, e por centenas de anos nao se instalaria |
um Estado centralizado eficaz.

CAMINHOS DIVERGENTES

A ascensao de instituicdes inclusivas e o subsequente
crescimento industrial inglés nao foram um legado direto
de instituicdes nem romanas nem anteriores - 0 que nao
significa que a queda do Império Romano do Ocidente,
um marco histérico que afetou a maior parte da Europa,
nao tenha tido impacto consideravel também ai. Uma



vez que varias regides do continente compartilhavam as
mesmas circunstancias criticas, os desdobramentos
sofridos por suas instituicbes seriam similares, talvez
ostentando uma marca europeia geral. A queda do
Império Romano foi um elemento crucial dessas
circunstancias criticas comuns. Essa trajetdria europeia
contrasta com as de outras partes do mundo, como a
Africa subsaariana, a Asia e as Américas, cujas
peculiaridades devem-se em parte as circunstancias
criticas distintas com que se depararam.

A Inglaterra romana ruiu fragorosamente. Nao foi o
caso da Itdlia nem da Gélia (moderna Franca) ou mesmo
do Norte da Africa, onde muitas das antigas instituicdes
sobreviveram de alguma forma. Ainda assim, nao resta
duvida de que a passagem da hegemonia de um Estado
Unico romano para uma pletora de Estados controlados
por francos, visigodos, ostrogodos, vandalos e
burgundios foi significativa. O poder desses Estados era
muito menor, constantemente fustigados que eram por
interminaveis incursées em suas periferias. Do norte
vinham os vikings e danos em seus dracares. Do leste,
chegavam os cavaleiros hunos. Por fim, o surgimento do
Isla como religiao e forca politica no século que se seguiu
a morte de Maomé, em 632 d.C., acarretou a criacao de
novos Estados islamicos na maior parte do Império
Bizantino, Norte da Africa e Espanha. Esses processos
comuns sacudiram a Europa e, em seu rastro, despontou
determinado tipo de sociedade, que se costuma
denominar feudal. Era descentralizada porque os Estados
centrais fortes haviam se atrofiado, ainda que alguns
governantes, como Carlos Magno, tenham tentado
reconstrui-los.

As instituicoes feudais, baseadas na coacao da mao
de obra nao livre (os servos) e obviamente extrativistas,
foram as pedras angulares de um longo periodo de lento
crescimento extrativista na Europa, durante a Idade



Média. Por outro lado, foram também decisivas para
desdobramentos posteriores. Por exemplo, ao longo do
processo de reducdao da populacao rural a servidao, a
escravatura desapareceu da Europa. Em uma época em
gque era possivel para as elites reduzir a populacao rural
inteira a servidao, parecia desnecessaria a existéncia de
uma classe a parte de escravos, presente em todas as
sociedades até entao. O feudalismo também criou um
vacuo de poder no qual se tornou possivel o
florescimento de cidades independentes, especializadas
na producao e no comércio. Todavia, quando o equilibrio
de poder mudou, apdés a peste negra, e a servidao
comecou a cair por terra na Europa Ocidental, estava
preparado o0 cenario para o surgimento de uma
sociedade muito mais pluralista, sem a presenca de
escravos.

As circunstancias criticas que deram origem a
sociedade feudal foram peculiares, mas nao se
restringiram a Europa. Uma comparacao relevante pode
ser feita com a atual Etiépia, na Africa, nascida a partir
do Reino de Axum, fundado no norte do pais por volta de
400 a.C. Axum foi um reino relativamente desenvolvido
para a época, tendo se envolvido no comércio
internacional com india, Ardbia, Grécia e Império
Romano. Sob diversos aspectos, era comparavel ao
Império Romano do Oriente no mesmo periodo. Dispunha
de moeda prépria, construiu estradas e edificios publicos
monumentais e contava com tecnologias muito similares,
por exemplo, na agricultura e navegacao. H4 também
paralelos ideoldgicos interessantes entre Axum e Roma.
Em 312 d.C., o imperador romano Constantino
converteu-se ao cristianismo, do mesmo modo como o
Rei Ezana de Axum, mais ou menos na mesma altura. O
Mapa 12 mostra a localizacao do Estado histérico de
Axum nas atuais Etidpia e Eritreia, com postos avancados



do outro lado do Mar Vermelho, na Ardbia Saudita e
|émen.

Assim como Roma entrou em declinio, também Axum
e sua queda seguiram um padrao analogo ao do Império
Romano do Ocidente. O papel desempenhado pelos
hunos e vandalos no declinio de Roma foi assumido pelos
arabes, que, no século VII, expandiram-se pela regiao do
Mar Vermelho e desceram pela Peninsula Arabica. Axum
perdeu suas colbnias e rotas comerciais na Arabia, o que
precipitou seu declinio econbmico: a cunhagem de
moedas foi abandonada, caiu o niumero da populacao
urbana e o Estado se deslocou para o interior do pais,
subindo as montanhas da moderna Etidpia.
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Na Europa, as instituicdes feudais seguiram-se ao
colapso da autoridade do Estado central. O mesmo se
deu na Etidpia, com base em um sistema chamado de
gult, que consistia em concessdes de terra pelo
imperador. Ha referéncias a instituicao em manuscritos
do século Xlll, embora suas origens talvez sejam bem
anteriores. O termo gult é derivado de uma palavra em
amarico que se traduz por “ele designou um feudo”. Ou
seja, em troca da terra, o destinatario do gult tinha de
prestar servicos ao imperador, especialmente de
natureza militar. Em contrapartida, adquiria o direito de
coletar impostos dos que lhe lavravam as terras. Uma
variedade de fontes histéricas sugere que esses senhores
extralam entre metade e trés quartos da producao
agricola dos camponeses. Mesmo tendo se desenvolvido
de maneira independente, o0 sistema apresentava
notaveis semelhancas com o feudalismo europeu,
embora provavelmente fosse ainda mais extrativista. No
auge do feudalismo na Inglaterra, os servos enfrentavam
um extrativismo menos oneroso, perdendo cerca de
metade de sua producao para seus senhores, de uma
forma ou de outra.

A Etidpia, contudo, ndo era representativa da Africa.
Em outras areas, a escravatura nao chegou a ser
substituida pela servidao; a escravidao africana e as
instituicoes que a sustentavam continuariam ainda por
muitos séculos. Mesmo o futuro da Etidpia seria muito
distinto. Apds o século VII, o pais continuou isolado, nas
montanhas da Africa Oriental, dos processos que mais a
frente exerceriam influéncia decisiva sobre os rumos
institucionais da Europa, como a emergéncia de cidades
independentes, as incipientes restricoes aos monarcas e
a expansao do comércio atlantico apés a descoberta das
Américas. Por conseguinte, sua versao das instituicoes
absolutistas permaneceu basicamente inalterada. O
continente africano mais tarde interagiria com a Europa e



a Asia de uma posicdo muito diferente. A Africa Oriental
tornou-se uma das principais fontes de escravos para o
mundo &rabe, e as Africas Central e Ocidental seriam
arrastadas para a economia mundial, durante a expansao
europeia associada ao comércio atlantico, como
fornecedoras de mao de obra escrava. O modo como o
comércio atlantico levou a disparidade de percursos
entre a Europa Ocidental e a Africa é mais um exemplo
de divergéncias institucionais resultantes da interacao
entre  circunstancias criticas e  especificidades
institucionais anteriores. Enquanto, na Inglaterra, os
lucros do trafico de escravos ajudaram a enriquecer os
opositores do absolutismo, na Africa contribuiram para a
criacao e o fortalecimento exatamente desse tipo de
regime.

Longe da Europa, os processos de diferenciacao
institucional gozavam de liberdade obviamente ainda
maior para seguir seus proéprios caminhos. Nas Américas,
por exemplo, que se viram isoladas da Europa, por volta
de 15000 a.C., pelo derretimento do gelo que ligava o
Alasca a RUssia, verificaram-se inovacgoes institucionais
similares as dos natufianos, levando ao sedentarismo,
hierarquia e desigualdade - em suma, instituicdes
extrativistas. O processo se deu primeiro no México e na
regiao andina do Peru e da Bolivia, deflagrando a
Revolucao Neolitica americana, com a domesticacao do
milho. Foi nesses lugares que ocorreram formas
primitivas de crescimento extrativista, como vimos no
caso das cidades-estados maias. No entanto, do mesmo
modo como as grandes inovacdes no sentido de
instituicoes inclusivas e crescimento industrial na Europa
nao ocorreram naqueles lugares onde a cultura romana
tinha presenca mais marcante, as instituicdes inclusivas
nas Ameéricas tampouco se desenvolveram nas terras
dessas primeiras civilizacdes. Com efeito, como vimos no
Capitulo 1, essas sociedades de alta densidade



demografica estabeleceram uma forma perversa de
interacao com o colonialismo europeu, o que acarretou
uma “inversao de rumo” e tornou relativamente pobres
regides das Américas que até entdao haviam gozado de
certa prosperidade. Hoje, sao os Estados Unidos e o
Canadda, outrora muito atrasados em relacao as
complexas civilizacdes do México, Peru e Bolivia, que sao
muito mais ricos do que o restante das Américas.

CONSEQUENCIAS DO CRESCIMENTO INICIAL

O longo periodo que separou a Revolucao Neolitica,
iniciada em 9500 a.C. e a Revolucao Industrial britanica,
no final do século XVIIl, é repleto de surtos de
crescimento econOmico, deflagrados por inovacoes
institucionais que, cedo ou tarde, acabariam
esmorecendo. Na Roma Antiga, as instituicdes da
republica, responsaveis por certo grau de vitalidade
econbmica e pela construcao de um império gigantesco,
desmoronaram apés o golpe de Judlio César e a
estruturacao do império sob Augusto. Levou séculos para
que o Império Romano finalmente desaparecesse e o
declinio se consolidasse; nao obstante, uma vez que as
relativamente inclusivas instituicbes republicanas deram
lugar as do império, mais extrativistas, a recessao
tornou-se inevitavel.

A dinamica veneziana foi similar. A prosperidade
econbmica de Veneza foi forjada por instituicoes
caracterizadas por consideraveis elementos inclusivos,
que se viram, porém, solapados quando a elite existente
fechou o sistema ao ingresso de novos membros,
chegando mesmo a extinguir as instituicdes econbémicas
gque haviam engendrado a prosperidade da republica.

Por mais notavel que tenha sido a experiéncia de
Roma, nao foi o legado romano o responsavel direto pela



ascensao de instituicdes inclusivas na Inglaterra nem
pela Revolucao Industrial britanica. O desenvolvimento
das instituicbes é moldado por fatores histéricos, mas
nao se trata de um processo simples, predeterminado
nem cumulativo. Roma e Veneza sao exemplos de como
passos iniciais em direcao a inclusdo podem ser
revertidos. O cendrio econbmico e institucional
instaurado por Roma em toda a Europa e Oriente Médio
nao levou inexoravelmente as instituicdes inclusivas mais
firmemente arraigadas de séculos posteriores. Pelo
contrério, estas surgiriam em primeiro lugar, e com mais
forca, na Inglaterra, onde a hegemonia romana era mais
fraca e onde desapareceu em definitivo, quase sem
deixar traco, durante o século V d.C.. De fato, como
discutimos no Capitulo 4, a histéria desempenha um
papel mais significativo por meio da diferenciacao
institucional - que produz peculiaridades, por menores
gue as vezes sejam, que acabam se amplificando ao
interagir com determinadas circunstancias criticas. E
justamente por essas diferencas serem, com frequéncia,
minimas que podem ser revertidas com tamanha
facilidade, e nao sao necessariamente consequéncias de
um processo cumulativo simples.

Claro que Roma exerceu um impacto duradouro
sobre a Europa. As instituicbes e o direito romanos
influenciaram as instituicoes e leis estabelecidas pelos
reinos barbaros apés o colapso do Império Romano do
Ocidente. Foi também a queda de Roma que engendrou o
cenario de descentralizacao politica que daria origem a
ordem feudal. O desaparecimento da escravatura e a
emergéncia de cidades independentes foram efeitos
colaterais de longuissimo prazo (e, claro, historicamente
contingentes) desse processo, e teriam particular
influéncia quando a peste negra abalasse as estruturas
da sociedade feudal. Das cinzas da peste nasceriam vilas
e cidades mais fortes e um campesinato nao mais preso



a terra, recém-liberto das obrigacdes feudais. Foram
precisamente essas circunstancias criticas deflagradas
pela ruina do Império Romano as responsaveis por uma
intensa diferenciacao institucional, que afetaria toda a
Europa de uma maneira sem paralelos na Africa
subsaariana, Asia ou Américas.

No século XVI, a Europa era muito distinta, em
termos institucionais, da Africa subsaariana e das
Ameéricas. Embora nao fosse muito mais abastada do que
as civilizacdes asidticas da Iindia ou China, mais
espetaculares, a Europa delas se distinguia sob
determinados aspectos fundamentais. Por exemplo,
havia desenvolvido instituicbes representativas impares,
desconhecidas em outros lugares. Estas
desempenhariam um papel critico na implementacao de
instituicdes inclusivas. Como veremos nos préximos dois
capitulos, seriam as pequenas diferencas institucionais
que realmente fariam a diferenca na Europa; e elas
favoreciam a Inglaterra, por ser la que a ordem feudal
havia cedido lugar, de maneira mais abrangente, para
proprietarios rurais de mentalidade mais comercial e
centros urbanos independentes nos quais mercadores e
industriais tiveram a oportunidade de florescer. Esses
grupos ja reivindicavam de seus monarcas direitos de
propriedade mais sequros, diferentes instituicdes
econdmicas e voz politica, em um processo que chegaria
ao climax no século XVII.



7.
A REVIRAVOLTA

PROBLEMAS COM MEIAS

EM 1583, wiLLiam Lee VOltou de seus estudos na Universidade

de Cambridge para tornarse o paroco local em
Calverton, Inglaterra. Elizabeth 1 (1558-1603) havia
recentemente determinado que seus suditos sempre
usassem um barrete de trico. Lee notou que “as
tricoteiras eram o Unico meio de produzir essas pecas de
vestuario, mas a demora para terminar cada item era
demasiado longa. Pus-me a refletir. Observei minha mae
e minhas irmas sentadas no lusco-fusco do entardecer,
as voltas com suas agulhas. Se cada peca era
confeccionada por duas agulhas e uma linha de fio, por
gue nao varias agulhas para conduzir o fio?".

Esse lampejo marcou o inicio da mecanizacao da
producao téxtil. Lee ficou obcecado pela construcao de
uma maquina que libertasse as pessoas daquele
infindavel tricotar manual. Segundo ele, “comecei a
negligenciar meus deveres para com a Igreja e a familia.
A ideia de minha maquina e sua criacao tomaram-me por
completo o coracao e o cérebro”. Por fim, em 1589, sua
maquina de tricotar meias ficou pronta. Entusiasmado,
ele se dirigiu a Londres, na esperanca de conseguir uma
audiéncia com Elizabeth | para mostrar-lhe o quanto a
maquina podia ser Util e solicitar uma patente, a fim de
impedir a cépia da ideia por terceiros. Alugou um prédio



para montar a maquina e, com o auxilio de seu
representante local no Parlamento, Richard Parkyns, foi
apresentado a Henry Carey, Lorde Hundson, membro do
Conselho Privado da rainha. Carey conseguiu que a
Rainha Elizabeth fosse conhecer a maquina, mas sua
reacao foi devastadora; nao s6 se recusou a conceder a
patente de Lee, como o admoestou: “Quanto
atrevimento, Senhor Lee. Considera o que tal invencao
me poderia causar aos pobres suditos. Decerto |lhes traria
a ruina ao priva-los de emprego, convertendo-os assim
em mendigos.” Arrasado, Lee mudou-se para a Franca, a
fim de |4 tentar sua sorte; tendo também ali fracassado,
retornou a Inglaterra, onde requisitou a patente a Jaime |
(1603-1625), sucessor de Elizabeth. Jaime | também
recusou, com a mesma justificativa de Elizabeth. Ambos
temiam que a mecanizacao da producao de meias 0s
desestabilizasse politicamente, a medida que deixaria as
pessoas sem trabalho, geraria desemprego e
instabilidade politica, constituindo, em udltima instancia,
uma ameaca ao poder real. A maquina de tecer meias
era uma inovacao que prometia um gigantesco salto na
produtividade, mas também muita destruicao criativa.

A REACAO A BRILHANTE invencao de Lee ilustra a tese central
deste livro. O medo da destruicao criativa é o principal
motivo por que nao houve uma melhoria sustentada dos
padroes de vida entre as revolucdes neolitica e industrial.
A inovacao tecnoldgica contribui para a prosperidade das
sociedades humanas, mas também implica a substituicao
do antigo pelo novo, bem como a destruicao dos
privilégios econbmicos e do poder politico de alguns.
Para que haja crescimento econdmico sustentado, sao
necessarias novas tecnologias e novas maneiras de fazer
as coisas - que, em geral, virao de gente nova, como
Lee. A sociedade pode enriquecer, mas o processo de
destruicao criativa assim desencadeado constitui uma



ameaca aos meios de subsisténcia daqueles que
trabalham com as antigas tecnologias, como as
tricoteiras que a tecnologia de Lee deixaria sem
emprego. Acima de tudo, inovacdes significativas como a
maquina de tecer meias de Lee implicam também a
possibilidade de uma reconfiguracao do poder politico.
Em udltima instancia, nao foi a preocupacao com o destino
dos possiveis desempregados devido a invencao de Lee
que levou Elizabeth | e Jaime | a |he negarem a patente;
foi seu medo de sairem perdendo politicamente - isto é,
seu receio de que os prejudicados pela maquina viessem
a gerar instabilidade politica e por em risco o seu poder.
Como vimos no caso dos ludistas (paginas 66-67), em
geral é possivel superar a resisténcia de trabalhadores
como as tricoteiras. Todavia, a elite, sobretudo quando vé
seu poder politico em risco, constitui a mais formidavel
barreira a inovacao. O fato de ter tanto a perder com a
destruicao criativa significa ndo sé que ela ndo sera uma
fonte de inovacdées como também que vai tender a
resistir e procurar impedi-las. Assim, a sociedade precisa
de gente nova, que introduza as inovacdées mais radicais
- pessoas que, junto com a destruicao criativa que virao
promover, terdo de superar varias fontes de resisténcia,
inclusive a das elites e autoridades detentoras do poder.

Antes da Inglaterra do século XVII, as instituicdes
extrativistas foram, ao longo da histéria, a norma. Vez
por outra, mostraram-se capazes de gerar crescimento
econdmico, como mostramos nos dois Ultimos capitulos,
sobretudo quando continham elementos inclusivos, como
em Veneza e Roma. Contudo, nao admitiam destruicao
criativa. O crescimento por elas engendrado nao era
sustentado, e chegava ao fim em virtude da falta de
novas inovacdes, das disputas politicas internas
decorrentes da ansia por beneficiar-se do extrativismo ou
da completa reversao dos elementos inclusivos
incipientes, como no caso de Veneza.



A expectativa de vida de um morador da aldeia
natufiana de Abu Hureyra provavelmente nao era muito
diferente daquela de um cidadao da Roma Antiga. A
expectativa de vida de um romano tipico era
relativamente préxima daquela de um habitante médio
da Inglaterra no século XVII. Em termos de renda, em
301 d.C. o imperador romano Diocleciano emitiu o Edito
dos Precos Maximos, estabelecendo uma tabela com os
salarios a serem pagos aos varios tipos de trabalhadores.
Nao sabemos o quanto, na pratica, os saldrios e precos
de Diocleciano entraram em vigor; porém, quando o
historiador econémico Robert Allen usou tal edito para
calcular o padrao de vida de um tipico trabalhador sem
qualificacao, constatou que seria quase exatamente o
mesmo de um trabalhador nao especializado na Itdlia do
século XVII. Mais ao norte, na Inglaterra, os salarios nao
sé ja eram mais altos como estavam subindo, e a
situacao geral estava em franca transformacao. Como
isso se deu é o assunto deste capitulo.

O ONIPRESENTE CONFLITO POLITICO

As disputas em torno das instituicdes e da distribuicao de
recursos sao onipresentes ao longo da histéria. Vimos,
por exemplo, como os conflitos politicos afetaram a
evolucao de Veneza e da Roma Antiga, onde acabaram
sendo decididos em favor das elites, que lograram
incrementar sua hegemonia.

A historia inglesa também é repleta de conflitos entre
a monarquia e seus suditos, entre as varias faccoes
digladiando-se pelo poder e entre as elites e os cidadaos;
contudo, o resultado nem sempre foi o reforco do poder
de seus detentores até entao. Em 1215, os bardes, que
compunham a camada da elite imediatamente abaixo do
rei, desafiaram o Rei Joao e o obrigaram a assinar a



Magna Carta em Runnymede (ver o Mapa 9). O
documento estabelecia alguns principios basicos que
impunham restricdes significativas a autoridade do rei.
Acima de tudo, determinava que o rei precisaria do
consentimento dos bardes para poder aumentar o0s
impostos. A cldusula mais controversa era a de numero
61, segundo a qual “os barbes elegerao quaisquer 25
bardes do reino que queiram, os quais disporao de plenos
poderes para observar, manter e assegurar a
observancia da paz e das liberdades por nds concedidas
e por eles confirmadas mediante esta nossa presente
carta”. Em suma, os bardes criaram um comité a fim de
garantir a implementacao da carta pelo rei e, caso este
nao o fizesse, seus 25 membros teriam o direito de
apropriar-se de castelos, terras e propriedades “até que,
em seu julgamento, sejam feitas as devidas emendas”. O
Rei Joao nao ficou nem um pouco satisfeito e, assim que
0S nobres se dispersaram, conseguiu que 0 papa
anulasse a Magna Carta. Nao obstante, tanto o poder
politico dos bardes quanto a influéncia do documento se
manteriam. A Inglaterra havia dado seu primeiro e
hesitante passo em direcao ao pluralismo.

Os conflitos em torno das instituicbes politicas
prosseguiram, e o poder da monarquia se veria ainda
mais limitado pelo primeiro Parlamento eleito, em 1265.
Ao contrario da Assembleia da Plebe, em Roma, ou das
atuais legislaturas eleitas, seus membros a principio
eram nobres feudais e, mais tarde, cavaleiros e os mais
abastados aristocratas do pais. Apesar de composto
pelas elites, o Parlamento inglés desenvolveu duas
peculiaridades. Primeiro, representava nao sé as elites
mais proximas e aliadas ao rei, mas também um amplo
leque de interesses, inclusive a pequena aristocracia,
cujos integrantes se dedicavam a oficios distintos, como
o comércio e a industria, e, mais tarde, os “fidalgos”,
uma nova classe de proprietarios rurais comerciantes



que ascenderam socialmente. Assim, o Parlamento veio
conferir poder a uma secao bastante ampla da
sociedade, sobretudo pelos padroes da época. Em
segundo lugar, e em grande parte em decorréncia dessa
primeira caracteristica, diversos membros do Parlamento
opunham-se veementemente as tentativas da Coroa de
aumentar seu poder, e se constituiriam no esteio dos
adversarios da monarquia na Guerra Civil inglesa e, em
seguida, na Revolucao Gloriosa.

A despeito da Magna Carta e do primeiro Parlamento
eleito, os conflitos politicos em torno dos poderes da
monarquia e de quem seria nomeado rei prosseguiram.
Esses conflitos dentro da elite foram encerrados com a
Guerra das Rosas, uma longa querela entre as casas de
Lancaster e York, duas familias com pretendentes ao
trono. Os vencedores foram os lancastrianos, cujo
candidato a Coroa, Henrique Tudor, se sagraria Henrique
Vil em 1485.

Deram-se entao dois outros processos inter-
relacionados. O primeiro foi o reforco da centralizacao
politica, deflagrada pelos Tudors. A partir de 1485,
Henrique VII comecou a desarmar a aristocracia,
desmilitarizando-a e, assim, fazendo recrudescer o poder
do Estado central. Seu filho, Henrique VIII, implementou
uma verdadeira revolucao no governo, por intermédio de
seu principal ministro, Thomas Cromwell. Na década de
1530, Cromwell introduziu um incipiente Estado
burocratico. Em vez de o governo restringir-se a casa
real, passaria a constituir um conjunto a parte de
instituicoes permanentes. O processo foi complementado
pela ruptura de Henriqgue VIII com a Igreja Catdlica
Romana e a “Dissolucao dos Monastérios”, por meio da
qual Henrigue expropriou todas as terras da Igreja. A
eliminacao do poder da Igreja foi parte do processo de
centralizacao do Estado. E instituicbes estatais mais
centralizadas significavam que, pela primeira vez,



instituicdes politicas inclusivas tornavam-se possiveis. O
processo iniciado por Henrique VIl e Henrique VIII nao soé
centralizou as instituicdes, mas também incrementou a
demanda por uma representacao politica de base mais
ampla. Tal processo de centralizacao pode de fato
acarretar uma forma de absolutismo, a medida que o rei
e seus asseclas podem vir a esmagar outros grupos
poderosos da sociedade - e essa é uma das razdes por
gque ha oposicao a centralizacao do Estado, como vimos
no Capitulo 3. Entretanto, indo de encontro a essa forca,
as instituicdes centralizadoras podem também mobilizar
a demanda por uma modalidade incipiente de pluralismo,
como na Inglaterra dos Tudors. Quando os barbes e as
elites locais reconhecem que o poder politico sera cada
vez mais centralizado e que esse processo sera dificil de
reverter, reivindicam o direito de ter voz ativa com
relacao ao uso que se fard desse poder centralizado. Na
Inglaterra, no final do século XV e durante todo o século
XVI, isso implicou a intensificacao dos esforcos desses
grupos no sentido de transformar o Parlamento em um
contrapeso a Coroa e de impor controles parciais ao
modo de funcionamento do Estado. Assim, o projeto dos
Tudors nao s6 desencadeou uma centralizacao politica,
um dos pilares das instituicdes inclusivas, mas também
contribuiu indiretamente para o outro pilar, o pluralismo.
Esses desdobramentos em termos das instituicoes
politicas deram-se no contexto de outras mudancas
significativas na prépria natureza da sociedade.
Particularmente significativo foi o recrudescimento dos
conflitos politicos que ampliaram o leque de grupos
capazes de apresentar suas demandas a monarquia e as
elites politicas. A Revolta Camponesa de 1381 (pagina
78) foi seminal; depois dela, a elite inglesa foi sacudida
por uma longa sequéncia de insurreicbes populares. O
poder politico estava sendo redistribuido nao apenas do
rei para os nobres, mas também da elite para o povo.



Essas transformacoes, aliadas as crescentes restricdes
impostas ao poder monarquico, possibilitou o surgimento
de uma vasta coalizao de oposicao ao absolutismo,
lancando assim as bases para instituicoes politicas
pluralistas.

Apesar de contestadas, as instituicoes politicas e
econdmicas herdadas e mantidas pelos Tudors eram
ainda claramente extrativistas. Em 1603, Elizabeth I, filha
de Henrique VIII que subira ao trono em 1553, morreu
sem deixar filhos, e os Tudors foram substituidos pela
dinastia Stuart. O primeiro Rei Stuart, Jaime |, herdou nao
s6 as instituicdes, mas os conflitos dos quais eram pivos.
Sua ambicao era ser um governante absolutista. Embora
o Estado tenha se tornado mais centralizado e as
mudancas sociais estivessem promovendo uma
redistribuicao de poder na sociedade, as instituicdes
politicas ainda nao chegavam a ser pluralistas. Na
economia, o extrativismo manifestava-se nao sé na
oposicao ao invento de Lee, mas sob a forma de
monopdlios, monopdlios e mais monopdlios. Em 1601,
uma lista deles foi lida no Parlamento, e um de seus
membros indagou, ironicamente: “O pao esta incluido
ai?” Em 1621, eram 700 deles. Nas palavras do
historiador inglés Christopher Hill, cada homem vivia

em uma casa construida com tijolos monopolizados,
com janelas [...] de vidro monopolizado; aquecia-se
com carvao monopolizado (na Irlanda, lenha
monopolizada), que ardia em uma grelha forjada em
ferro monopolizado. [...] Lavava-se com sabao
monopolizado, e as roupas com goma monopolizada.
Vestia-se com rendas monopolizadas, tecidos
monopolizados, couro monopolizado, fios de ouro
monopolizados. [...] Suas roupas eram seguras por
cintos monopolizados, botdes monopolizados,
alfinetes monopolizados, e tingidas com corantes



monopolizados. Comia manteiga monopolizada,
groselhas monopolizadas, arenque monopolizado,
salmao monopolizado e lagostas monopolizadas.
Temperava a comida com sal monopolizado, pimenta
monopolizada, vinagre monopolizado. [...] Escrevia
com penas monopolizadas, em papel de carta
monopolizado; lia (com 6culos monopolizados, e a luz
de velas monopolizadas) livros de impressao
monopolizada.

Esses e muitos outros monopdlios conferiam a
individuos ou grupos o direito exclusivo de controlar a
producao de muitos bens, impedindo o tipo de alocacao
de talentos que é tao crucial a prosperidade econémica.

Tanto Jaime | quanto seu filho e sucessor Carlos |
aspiravam a reforcar a Coroa, reduzir a influéncia do
Parlamento e estabelecer instituicbes absolutistas
similares as que estavam sendo estruturadas na Espanha
e Franca, de modo a intensificar o controle exercido pelo
trono e pela elite sobre a economia, tornando as
instituicdes mais extrativistas. Os conflitos entre Jaime | e
o Parlamento chegaram ao climax na década de 1620,
tendo por pivé o controle do comércio tanto ultramarino
como dentro das llhas Britanicas. A concessao de
monopodlios pela Coroa era uma das principais fontes de
renda do Estado, sendo usada com frequéncia como uma
maneira de conferir direitos exclusivos aos partidarios do
rei. Nao admira que essa instituicao extrativista, que
impedia 0 acesso e inibia o funcionamento do mercado,
fosse tao altamente daninha a atividade econ6mica e aos
interesses de muitos membros do Parlamento. Em 1623,
o Parlamento obteve uma vitéria notavel ao conseguir
promulgar o Estatuto dos Monopdlios, proibindo Jaime |
de implementar novos monopdlios domésticos. Contudo,
ele ainda poderia conceder monopdlios no campo do
comércio externo, visto que a autoridade do Parlamento



nao se estendia as relacdes internacionais. Assim, o0s
monopdlios ja existentes, internacionais ou nao,
permaneceram intactos.

O Parlamento nao tinha reunides regulares,
precisando ser convocado pelo rei. Segundo a convencao
determinada pela Magna Carta, a convocacao era
necessaria para que o Parlamento avaliasse novos
impostos propostos pelo rei. Carlos | foi coroado em
1625, recusou-se a convocar o Parlamento a partir de
1629 e intensificou os esforcos de Jaime | no sentido de
consolidar o regime absolutista. Impbs empréstimos
forcados, ou seja, forcou a populacao a “emprestar-lhe”
dinheiro, modificando unilateralmente os termos dos
acordos e recusando-se a quitar suas dividas. Criou e
vendeu monopdlios no ambito que o Estatuto dos
Monopdlios |he havia deixado: o das empreitadas
comerciais no estrangeiro. Solapou a independéncia do
Judicidrio e tentou intervir e influenciar no resultado de
julgamentos. Instituiu diversas multas e taxas, das quais
a mais polémica foi a “tarifa naval” - cobrando dos
condados litoraneos, a partir de 1634, uma taxa para
sustentar a Marinha Real e, no ano seguinte, estendendo
a cobranca aos condados do interior. Essa tarifa naval
seria coletada anualmente até 1640.

O comportamento cada vez mais absolutista de
Carlos e suas politicas extrativistas fomentaram o
ressentimento e geraram resisténcia em todo o pais. Em
1640, estalou o conflito com a Escécia e, sem dinheiro
para aparelhar o exército, o rei foi forcado a convocar o
Parlamento e solicitar aumento dos impostos. O chamado
Parlamento Breve reuniu-se por apenas trés semanas. Os
parlamentares que se apresentaram em Londres nao sé
se recusaram a discutir os impostos como expressaram
uma série de queixas, até que Carlos optou por dispensa-
los. Os escoceses, percebendo que Carlos nao contava
Com apoio em seu pais, invadiram a Inglaterra, ocupando



a cidade de Newcastle. Carlos entabulou negociacoes, e
0S invasores exigiram a participacao do Parlamento,
obrigando-o a convocar o que ficou entao conhecido
como Parlamento Longo, pois continuaria reunido até
1648, recusando-se a dissolver-se mesmo quando 0O rei
assim o determinou.

Em 1642, irrompeu a Guerra Civil entre o monarca e
o Parlamento, ainda que muitos parlamentares tenham
se aliado ao trono. O padrao dos conflitos refletiu a
contenda em torno das instituicbes politicas e
econbmicas. O Parlamento pretendia po6r fim as
instituicoes politicas absolutistas; o rei queria reforca-las.
O conflito tinha profundas raizes econbémicas. Muitos
apoiaram a Coroa por terem sido agraciados com
lucrativos monopdlios; por exemplo, os monopdélios locais
controlados pelos ricos e poderosos mercadores de
Shrewsbury e Oswestry eram protegidos pelo trono da
concorréncia dos mercadores londrinos. Esses
mercadores aliaram-se a Carlos |. Por outro lado, a
indUstria metaldrgica havia florescido na regiao de
Birmingham porque ali os monopdlios eram fracos e os
recém-chegados a indUdstria ndo precisavam submeter-se
aos sete anos de aprendizado exigidos no resto do pais;
durante a Guerra Civil, fabricaram espadas e
voluntariaram-se para o lado do Parlamento.
Analogamente, a falta de restricdes associativas no
condado de Lancashire permitiu o desenvolvimento,
ainda antes de 1640, dos “novos tecidos”, um novo estilo
de fazendas mais leves; a regiao onde a producao desses
tecidos se concentrava foi a Unica area de Lancashire a
apoiar o Parlamento.

Sob a lideranca de Oliver Cromwell, o0s
parlamentaristas - conhecidos como Cabecas Redondas,
pelo estilo de corte de cabelo que adotavam -
derrotaram o0s realistas, conhecidos como Cavaleiros.
Carlos foi levado a julgamento e executado em 1649. Sua



derrota e a abolicado da monarquia, entretanto, nao
produziram instituicdes inclusivas; pelo contrario, a
monarquia foi substituida pela ditadura de Oliver
Cromwell. Apdés a morte deste, a monarquia foi
restaurada em 1660 - voltando a aferrar-se a muitos dos
privilégios que |lhe haviam sido arrancados em 1649. O
filho de Carlos, Carlos Il, retomou entao o velho projeto
de instauracao do absolutismo na Inglaterra. Suas
tentativas seriam apenas intensificadas por seu irmao,
Jaime Il, que o sucederia no trono apés sua morte, em
1685. Em 1688, a tentativa do rei de restabelecer o
absolutismo provocou outra crise, desencadeando nova
guerra civil. O Parlamento, dessa vez, encontrava-se
mais unido e organizado, e convidou o Statholder
holandés, Guilherme de Orange, e sua esposa, Maria, a
filha protestante de Jaime, para o trono deste. Guilherme
traria um exército e reivindicaria o trono - para governar
nao como monarca absoluto, mas sob uma monarquia
constitucional forjada pelo Parlamento. Dois meses apés
o desembarque de Guilherme nas llhas Britanicas, em
Brixham, Devon (ver o Mapa 9), as tropas de Jaime se
dispersaram e ele fugiu para a Franca.

A REVOLUCAO GLORIOSA

Apds a vitéria na Revolucao Gloriosa, o Parlamento e
Guilherme negociaram uma nova Constituicao. As
mudancas, prenunciadas pela “Declaracao” feita por
Guilherme as vésperas de sua invasao, seriam
consagradas na Declaracao de Direitos, formulada pelo
Parlamento em fevereiro de 1689. A Declaracao foi lida
para Guilherme na mesma sessao em que lhe foi
ofertada a coroa. Sob diversos aspectos, a Declaracao,
intitulada Carta de Direitos (Bill of Rights) apds ser
convertida em lei, era vaga; o mais crucial, porém, era o



fato de que efetivamente estabelecia certos principios
constitucionais centrais. Determinava a sucessao ao
trono e de um modo que divergia significativamente dos
principios hereditarios em vigor até entdo. Se o
Parlamento pudera uma vez destituir um monarca e
substitui-lo por outro mais do seu agrado, por que nao
fazé-lo novamente? A Declaracao de Direitos asseverava
também que o monarca nao poderia suspender ou
promulgar leis e reiterava a ilegalidade dos impostos que
nao gozassem de aprovacao parlamentar. Ademais,
determinava que nao poderia haver Exército permanente
na Inglaterra sem consentimento parlamentar. A
ambiguidade se manifestava em clausulas como a de
numero 8, que estabelecia que “a eleicao dos membros
do Parlamento deve ser livre”, sem explicitar como esse
grau de liberdade seria determinado. Ainda mais obscura
era a cldusula 13, cujo ponto central era que o
Parlamento se reunisse com frequéncia. Uma vez que
quando e se o Parlamento se reuniria haviam sido
gquestdes tao contenciosas durante todo o século, seria
de se esperar uma especificidade bem maior nesse
artigo. Nao obstante, o motivo de tamanha imprecisao é
claro. Clausulas tém de ser cumpridas. Durante o reinado
de Carlos Il, estivera em vigor uma Lei Trienal que
estipulava que o Parlamento fosse convocado, no
minimo, uma vez a cada trés anos. Entretanto, Carlos a
tinha ignorado por completo sem que nada acontecesse,
pois nao havia como impor seu cumprimento. Apds 1688,
o Parlamento poderia ter aproveitado para introduzir
algum dispositivo que assegurasse que ela fosse
respeitada, do mesmo modo como os bardes haviam
feito com seu conselho depois da assinatura da Magna
Carta pelo Rei Joao. Nao o fez, entretanto, por ser
desnecessario: a autoridade e o poder decisério, apds
1688, passaram as maos do Parlamento. Mesmo sem
regras ou legislacao especificas, Guilherme abdicou de



muitas das praticas dos monarcas anteriores. Parou de
interferir em decisdes legais e abriu mao de “direitos”
régios até entao, como a apropriacao vitalicia da receita
alfandegdria. Em seu conjunto, essas mudancas nas
instituicbes politicas representaram o triunfo do
Parlamento sobre o trono e, portanto, o fim do
absolutismo na Inglaterra e, posteriormente, na Gra-
Bretanha (a partir da integracao de Inglaterra e Escdcia
pela Lei da Uniao, em 1707). Desde entao, o Parlamento
manteve-se no firme controle das politicas de Estado - o
que fez uma enorme diferenca, visto que os interesses do
Parlamento eram muito diversos daqueles dos reis
Stuart. Como muitos integrantes da casa tinham
consideraveis investimentos no comércio e na industria,
nutriam o mais profundo interesse pelo asseguramento
dos direitos de propriedade. Se, antes, eles volta e meia
eram infringidos pelos Stuarts, de agora em diante
seriam defendidos com vigor. Ademais, quando cabia aos
monarcas determinar como o governo despenderia seus
recursos, os parlamentares opunham-se ao aumento de
impostos e bradavam contra qualquer mencao ao reforco
do poder do Estado. Agora, que era a prépria casa que
controlava os gastos, este de bom grado aumentava a
carga tributaria e canalizava fundos para as atividades
que considerasse relevantes. Destas, a principal era o
fortalecimento da Marinha, encarregada de proteger os
interesses mercantis ultramarinos de muitos dos
membros do Parlamento.

Ainda mais importante que o0s interesses dos
parlamentares era a incipiente natureza pluralista das
instituicdes politicas. O povo inglés passou a ter acesso
tanto ao Parlamento quanto as politicas e instituicdes
econbmicas ali forjadas, de wuma maneira sem
precedentes no tempo em que as politicas puUblicas eram
ditadas pela Coroa. A mudanca deveu-se parcialmente, é
claro, ao fato de os membros do Parlamento agora serem



eleitos. Contudo, uma vez que a Inglaterra estava longe
de ser uma democracia nesse periodo, tal acesso gerou
somente um pequeno grau de responsividade. Uma de
suas muitas desigualdades consistia em que, no século
XVIIl, menos de 2% da populacao tinha direito a voto - e
tinham de ser homens. As cidades onde a Revolucao
Industrial ocorreu - Birmingham, Leeds, Manchester e
Sheffield - nao dispunham de representacao
independente no Parlamento; e, pelo contrario, as
regidoes rurais gozavam de representacao excessiva.
Igualmente negativos eram os fatos de que o direito a
voto nas areas rurais, os “condados”, baseava-se na
propriedade da terra, ao passo que diversas areas
urbanas, os “burgos”, eram controladas por uma
pequena elite que nao concedia aos novos industrialistas
o direito ao voto ou a candidatura a cargos eletivos. No
burgo de Buckingham, por exemplo, 13 cidadaos tinham
exclusividade do direito a voto. Ademais, havia os
“burgos podres”, que por tradicdo possuiam direito a
voto mas se haviam “deteriorado” porque sua populacao,
com o tempo, havia ido embora ou, como no caso de
Dunwich, no litoral leste da Inglaterra, literalmente se
precipitara no oceano em decorréncia da erosao costeira.
Em todos os burgos podres, nimero reduzido de eleitores
escolhia dois membros para o Parlamento. Old Sarum
tinha 7 votantes, e Dunwich, 32, mas ambas elegiam
dois parlamentares do mesmo modo.

Havia, contudo, outras maneiras de influenciar o
Parlamento e, por conseguinte, as instituicdes
econdmicas. A mais importante era por peticao, muito
mais significativa que o alcance restrito da democracia
para a emergéncia do pluralismo apdés a Revolucao
Gloriosa. Qualquer um podia enviar uma peticao ao
Parlamento; e as peticdes choviam. Sintomaticamente,
eram recebidas com atencao pelo Parlamento - um sinal,
acima de tudo, da queda do absolutismo, do poder



recém-adquirido por uma fatia relativamente ampla da
sociedade e da ascensao do pluralismo na Inglaterra
apdés 1688. O ritmo frenético com que as peticoes
chegavam mostra o quanto era vasto o segmento da
populacao, indo muito além dos que ocupavam assentos
no Parlamento ou eram por eles representados, que tinha
o poder de influenciar o modo de funcionamento do
Estado. E era um poder bem utilizado.

O caso dos monopdlios € o melhor exemplo do que
gqueremos dizer. Ja vimos como estes se encontravam no
cerne das instituicoes econdémicas extrativistas no século
XVIl. Viram-se atacados em 1623, com o Estatuto dos
Monopdlios, e representaram significativo pomo da
discérdia durante a Guerra Civil inglesa. O Parlamento
Longo aboliu todos os monopdlios que afetavam a vida
da populacao no ambito doméstico. Embora nem Carlos Il
nem Jaime |l os tenham restaurado, conseguiram
resguardar sua capacidade de conceder monopdlios
ultramarinos. Um deles foi a Royal African Company, cuja
carta de monopdlio foi emitida por Carlos Il em 1660.
Essa companhia detinha o monopdlio do lucrativo trafico
de escravos africano, e seu governador e principal
acionista era o irmao de Carlos, Jaime, que em breve
seria entronizado Jaime Il. Depois de 1688, a companhia
perdeu nao sé seu governador, mas seu maior defensor.
Jaime havia se dedicado assiduamente a protecao do seu
monopdlio face aos “entrelopos”, o0s comerciantes
independentes que tentavam adquirir escravos no Oeste
da Africa e vendé-los nas Américas. Era um comércio
muito rentdvel, e a Royal African Company enfrentava
muitos desafios, jd que todas as demais atividades
mercantis inglesas no Atlantico eram livres. Em 1689, a
companhia confiscou o carregamento de um desses
entrelopos, um certo Nightingale. Nightingale processou-
a por confisco ilegal de bens, e o Presidente da Suprema
Corte, Holt, determinou a ilegalidade do ato, por tratar-se



do exercicio de um direito de monopdlio criado por
prerrogativa real. Ora, argumentou Holt, os privilégios de
monopdlio sé podiam ser criados por estatuto, o que
tinha de ser feito pelo Parlamento. Assim, Holt depositou
todos os futuros monopdlios, nao sé a Royal Africa
Company, nas maos do Parlamento. Até 1688, Jaime I
teria rapidamente destituido qualquer juiz que emitisse
tal sentenca; desde 1688, porém, muita coisa estava
diferente.

O Parlamento precisava agora decidir o que fazer
com o monopdlio e comecaram a chegar peticdes - 135
no total, vindas de entrelopos que solicitavam livre
acesso ao comércio no Atlantico. Embora a Royal African
Company tenha respondido na mesma moeda, nao tinha
como fazer frente ao niUmero ou escopo das peticdes que
exigiam sua derrota. Os entrelopos conseguiram
enquadrar seus protestos em termos nao s6 de seus mais
estritos interesses pessoais, mas do interesse nacional, o
que de fato eram. Por conseguinte, apenas 5 das 135
peticoes eram assinadas pelos entrelopos em si, e 73 das
peticbes dos entrelopos vinham de provincias fora de
Londres, contra 8 em favor da companhia. Das colbnias,
onde as peticdbes nao eram permitidas, os entrelopos
reuniram 27 peticdes; a companhia, 11. Os entrelopos
colheram também um ndmero muito maior de
assinaturas para suas peticdes, montando a 8 mil, contra
2,5 mil em favor da companhia. A batalha prossequiria
até 1698, quando o monopdlio da Royal African Company
foi abolido.

Junto com esse novo nucleo para elaboracao das
instituicbes econbmicas e a nova responsividade pés-
1688, os parlamentares comecaram a implementar uma
série de mudancas fundamentais nas instituicoes
econdmicas e politicas publicas que, em ultima instancia,
preparariam o terreno para a Revolucao Industrial. Os
direitos de propriedade, tao desgastados sob os Stuarts,



foram reforcados. O Parlamento deu inicio a um processo
de reforma das instituicbes econbmicas a fim de
fomentar a atividade manufatureira, em vez de ameaca-
la e onera-la. A “fumagem” - imposto anual cobrado por
cada lareira ou fogao e que incidia mais pesadamente
sobre as manufaturas, que eram suas ferrenhas
opositoras - foi extinta em 1689, logo apds a ascensao
de Guilherme e Maria ao trono. Em vez de taxar as
lareiras, o Parlamento comecou a onerar a terra.

A redistribuicdo da carga tributaria nao foi apenas
uma politica promanufatureira apoiada pelo Parlamento.
Foi aprovada toda uma série de leis no intuito de
expandir o mercado e a rentabilidade dos téxteis de Ia -
o que fazia todo sentido em termos politicos, ja que
muitos dos parlamentares opositores de Jaime investiam
pesadamente naqueles empreendimentos
manufatureiros nascentes. O Parlamento aprovou ainda
uma legislacao que possibilitou a total reorganizacao dos
direitos de propriedade sobre a terra, permitindo a
consolidacao e eliminacao de diversas formas arcaicas de
propriedade e direitos de uso.

Outra prioridade do Parlamento era a reforma das
financas. Embora tivesse havido uma expansao do
sistema bancéario e financeiro no periodo que levou a
Revolucao Gloriosa, o processo seria consolidado com a
criacao do Banco da Inglaterra em 1694, como fonte de
recursos para a industria - outra consequéncia direta da
referida revolucao. A fundacao do banco preparou o
terreno para uma “revolucao financeira” mais ampla, que
acarretaria grande expansao dos mercados financeiros e
servicos bancarios. No principio do século XVIII, havia
empréstimos disponiveis para quem dispusesse das
garantias necessarias para oferecer. Os registros do
periodo 1702-1724 de um banco londrino relativamente
pequeno, o C. Hoare's & Co., que chegaram intactos até
nés, ilustram essa questao. Embora o banco emprestasse



dinheiro para aristocratas e nobres, dois tercos dos
maiores tomadores do Hoare's nesse periodo nao
pertenciam as classes sociais privilegiadas. Pelo
contrario, eram mercadores e homens de negdcios, entre
eles certo John Smith, epobnimo do inglés médio, que
contraiu um empréstimo de £2,6 mil junto ao banco entre
1715 e 17109.

Até aqui, sublinhamos como a Revolucao Gloriosa
transformou as instituicdes politicas inglesas, tornando-
as mais pluralistas, além de lancar as bases para
instituicbes econOmicas inclusivas. Contudo, outra
mudanca significativa nas instituicbes nasceu da
Revolucao Gloriosa: o Parlamento deu continuidade ao
processo de centralizacdao politica iniciado pelos Tudors.
Nao foram sé as restricoes que aumentaram ou o Estado
que passou a regular a economia de outra forma ou a
gastar dinheiro com outras coisas, mas a capacidade e
recursos estatais se ampliaram também em todos os
sentidos - 0 que vem novamente ilustrar a relacao entre
centralizacao politica e pluralismo: até 1688, o
Parlamento se opusera a aumento da eficacia e melhor
aparelhamento do Estado por nao dispor de meios para
controla-lo. Depois dessa data, a histéria ja era outra.

O Estado comecou a se expandir, e seus gastos logo
chegaram a cerca de 10% da renda nacional - gracas a
uma expansao da base tributaria, relativa sobretudo aos
impostos que incidiam sobre a fabricacao de uma longa
lista de itens produzidos no pais. Era um enorme
orcamento de Estado para a época - com efeito, maior
do que o que se encontra hoje em varios lugares do
mundo. O orcamento colombiano, por exemplo, sé
atingiria 0 mesmo tamanho relativo na década de 1980.
Em muitos lugares da Africa subsaariana, como Serra
Leoa, ainda hoje o orcamento de Estado seria muito
inferior, em relacao ao tamanho total da economia, sem
o significativo influxo de ajuda estrangeira.



A expansao do tamanho do Estado, porém,
corresponde a apenas parte do processo de centralizacao
politica. Mais importante é o modo qualitativo de
funcionamento do Estado e o modo de agir dos que o
controlam e nele trabalham. Embora a construcao das
instituicoes estatais na Inglaterra remonte a Idade Média,
as medidas decisivas rumo a centralizacao politica e ao
desenvolvimento da moderna administracao foram, como
vimos (pagina 146), tomadas por Henrique VIl e Henrique
VIlIl. Mesmo assim, o Estado ainda estava longe do
formato moderno, que emergiria apds 1688. Por
exemplo, muitas indicacbes eram feitas seguindo
critérios politicos, nao com base no mérito ou talento, e o
Estado dispunha ainda de possibilidades muito restritas
de aumentar os impostos.

Depois de 1688, o Parlamento comecou a melhorar a
capacidade de incrementar sua receita por meios
tributarios - como bem se nota pela sofisticacao da
burocracia envolvida no imposto sobre a producao, que
deu um salto de 1.211 funcionarios, em 1690, para
4.800, em 1780. Os inspetores fiscais eram designados
para postos espalhados por todo o pais, supervisionados
por coletores que participavam de rondas para medicao e
checagem das quantidades de pao, cerveja e outros itens
sujeitos a tributacdo. A amplitude dessa operacao é
ilustrada pela reconstituicao das rondas do Supervisor
George Cowperthwaite pelo historiador John Brewer.
Entre 12 de junho e 5 de julho de 1710, o Supervisor
Cowperthwaite percorreu 465 quildbmetros no distrito de
Richmond, em Yorkshire. Nesse periodo, visitou 263
estalajadeiros, 71 malteiros, 20 fabricantes de velas e
um cervejeiro comum. No total, tomou 81 medidas
diferentes de producao e verificou o trabalho de 9
coletores que |he eram subordinados. Oito anos mais
tarde, o encontramos trabalhando com o mesmo
empenho, mas agora no distrito de Wakefield, em outra



regiao de Yorkshire. Em Wakefield, ele percorria em
meédia mais de 30 quildbmetros por dia e trabalhava seis
dias por semana, normalmente inspecionando quatro ou
cinco estabelecimentos. Em seu dia de folga, aos
domingos, preenchia seus livros, de modo a manter um
registro atualizado de suas atividades. Com efeito, o
sistema de arrecadacao era de registro muito elaborado.
Havia trés tipos de registros diferentes; os trés deveriam
coincidir e qualquer adulteracdo dos numeros era
considerada crime grave. Tao notavel grau de supervisao
da sociedade pelo Estado supera em muito a capacidade
dos governos de muitos paises pobres hoje - e isso em
1710. Outro elemento significativo é que, apds 1688, o
Estado comecou a depender mais do talento e menos de
indicacbes de cunho politico, desenvolvendo uma
complexa infraestrutura para administrar o pais.

A REVOLUCAO INDUSTRIAL

A Revolucao Industrial afetou todos os aspectos da
economia inglesa. Houve grandes avancos nos
transportes, metalurgia e energia a vapor. Entretanto, a
area mais significativa de inovacao foi a mecanizacao da
producao téxtil e o surgimento de fébricas para a
producao desses tecidos manufaturados. Esse processo
dinamico foi deflagrado pelas mudancas institucionais
geradas pela Revolucao Gloriosa. Ja nao era mais uma
questao de abolicao de monopdlios domésticos, o que ja
fora conquistado em 1640, ou de arrecadacao fiscal, ou
de acesso a recursos financeiros. Tratava-se agora de
uma reorganizacao fundamental das instituicbes
econbmicas em favor dos inovadores e empreendedores,
a partir do surgimento de direitos de propriedade mais
seguros e eficientes.



A maior seguranca e eficiéncia dos direitos de
propriedade desempenhou um papel central, por
exemplo, na “revolucao dos transportes”, que preparou o
terreno para a Revolucao Industrial. Os investimentos em
canais e estradas com cobranca de pedagio aumentaram
em progressao geométrica apés 1688 - e, a medida que
reduziram os custos de transporte, ajudaram a criar um
importante pré-requisito para a Revolucao Industrial. Até
1688, esse tipo de investimento em infraestrutura era
obstaculizado por intervencdes arbitrarias dos Stuarts. A
mudanca pds-1688 é vividamente ilustrada pelo caso do
Rio Salwerpe, em Worcestershire. Em 1662, o Parlamento
aprovou uma lei estimulando iniciativas que tornassem o
rio navegavel, e a familia Baldwyn investiu £6 mil para
esse fim - obtendo, em contrapartida, o direito de cobrar
pela navegacao de suas aguas. Em 1693, apresentou-se
um projeto ao Parlamento para transferir os direitos de
peddgio para o Conde de Shrewsbury e Lorde Coventry. A
nova lei foi questionada por Sir Timothy Baldwyn, que
imediatamente fez ao Parlamento uma peticao alegando
que o referido projeto representava basicamente uma
expropriacao de seu pai, que fizera pesados
investimentos no rio na expectativa do pedagio que
poderia cobrar. Baldwyn argumentava que “0 novo
projeto tende a invalidar a lei anterior e a tornar nulos
todo o trabalho e materiais gastos na sua consecucao”.
Esse tipo de realocacao de direitos era exatamente o que
os Stuarts costumavam fazer. Baldwyn, porém, advertiu:
“H4 consequéncias funestas em privar um individuo de
seus direitos, adquiridos por determinacao parlamentar,
sem seu devido consentimento.” O novo projeto foi
indeferido, e os direitos de Baldwyn, mantidos. Depois de
1688, os direitos de propriedade tornaram-se bem mais
seguros, em parte porque sua garantia estava de acordo
com os interesses do Parlamento, em parte porque as
instituicoes pluralistas podiam ser influenciadas pelo



mecanismo de peticdes. Observa-se que, a partir desse
ano, o sistema politico tornou-se significativamente mais
pluralista, criando maior igualdade de oportunidades na
Inglaterra.

Subjacentes a revolucao dos transportes e, de modo
mais geral, a reorganizacao da terra ocorrida ao longo do
século XVIll, estavam leis parlamentares que viriam a
modificar a natureza da propriedade. Até 1688, vigorava
ainda a ficcao juridica de que toda a terra na Inglaterra
pertencia, em ultima instancia, a Coroa, um legado direto
da organizacao feudal da sociedade. Muitos terrenos
estavam submetidos a varias formas arcaicas de direitos
de propriedade e uma série de reivindicacdes
sobrepostas. Boa parte da terra correspondia as
chamadas propriedades “equitativas”, o que significava
gque o proprietario nao podia hipotecar, arrendar nem
vender a terra. As terras comuns em geral s6 podiam ser
utilizadas de maneira tradicional. Havia gigantescos
impedimentos ao seu uso de maneiras que pudessem ser
economicamente desejaveis. O Parlamento comecou a
reverter esse quadro ao permitir que grupos de pessoas
apresentassem peticdes solicitando a simplificacao e
reorganizacao dos direitos de propriedade, alteracoes
que posteriormente se traduziriam em centenas de leis.

Tal reorganizacao das instituicbes econdmicas
manifestou-se também no empenho em proteger a
producao téxtil nacional dos produtos importados. Nao
admira que parlamentares e seus eleitores nao se
opusessem a todas as barreiras alfandegarias e
monopdlios: aqueles que lhes ampliassem os mercados e
lucros eram bem-vindos. Entretanto, o pluralismo das
instituicbes politicas - o fato de que o Parlamento
representava, conferia poder e dava ouvidos a amplo
segmento da sociedade - significava que tais barreiras
nao poderiam estrangular outros industrialistas ou excluir
por completo a entrada de sangue novo, como fizera a



Serrata em Veneza (paginas 122-123). Os poderosos
fabricantes de Ia nao demorariam a fazer essa
descoberta.

Em 1688, os tecidos indianos, madras e musselinas,
respondiam por larga fatia das importacoes inglesas,
chegando a cerca de um quarto do total de importacoes
de téxteis. Também importantes eram as sedas chinesas.
Madras e sedas eram importadas pela Companhia das
indias Orientais, que até 1688 desfrutava de um
monopdlio governamental sobre o comércio com a Asia.
Contudo, tal monopdlio e poder politico eram mantidos
as custas de pesadas propinas pagas a Jaime Il; apds
1688, a companhia viu-se em posicao vulneravel e nao
tardou a sofrer ataques, sob a forma de um intenso
bombardeio de peticobes. De um lado, comerciantes
dvidos por atuar no Extremo Oriente e na India
demandavam que o0s parlamentares liberassem a
concorréncia com a Companhia das indias Orientais; de
outro, a companhia respondia com contrapeticdes e
ofertas de empréstimo ao Parlamento. A companhia
perdeu, foi fundada uma nova Companhia das indias
Orientais para fazer-lhe frente. Entretanto, os produtores
téxteis nao queriam apenas aumentar a concorréncia no
comércio indiano: demandavam o aumento da carga
tributaria ou mesmo o banimento das importacdes dos
tecidos baratos indianos (madras), que representavam
para eles fortes concorrentes. Aquela altura, os mais
importantes fabricantes ingleses produziam fazendas de
|la, mas os produtores de tecidos de algodao vinham
ganhando importancia econémica e poder politico.

Em principios da década de 1660, a inddstria da la
intensificou suas tentativas de se proteger promovendo
as “Leis Suntuarias”, que, entre outras coisas, proibiam o
uso de tecidos mais leves. Promoveu também um pesado
lobby junto ao Parlamento no sentido da aprovacao de
leis, em 1666 e 1678, tornando ilegal que as pessoas



fossem enterradas envoltas em mortalhas de qualquer
outro material que nao fosse la. Ambas as medidas
visavam a protecao do mercado de artigos de la e
reduziram a concorréncia asiatica enfrentada pelos
fabricantes ingleses. Nao obstante, nessa época, a
Companhia das indias Orientais era demasiado forte para
gque se lograsse restringir as importacdoes de téxteis
asiaticos. A maré virou apds 1688. Entre 1696 e 1698, os
fabricantes de |a de East Anglia e de West Country
aliaram-se aos produtores de seda de Londres e
Cantudria e a Levant Company para restringir as
importacdes. Os importadores de seda da Levant, mesmo
tendo acabado de perder seu monopdlio, queriam vetar
as sedas asiaticas a fim de criar um nicho para as do
Império Otomano. Essa coalizao comecou a apresentar
projetos ao Parlamento impondo restricdes ao uso de
algoddes e sedas asiaticos, bem como ao tingimento e
impressao de téxteis da Asia na Inglaterra. Em resposta,
em 1701, o Parlamento finalmente aprovou “uma lei para
o0 mais efetivo emprego dos pobres, mediante o estimulo
aos produtores deste reino”. Em setembro de 1701,
decretou: “Todas as sedas, bengalas e que tais,
mescladas a fibras vegetais, de fabricacdao na Pérsia,
China ou india Oriental, todos os madras |4 pintados,
tingidos, impressos ou coloridos que sejam ou venham a
ser importados para este reino, nao poderao ser
vestidos.”

Agora era ilegal vestir sedas e madras asiaticos na
Inglaterra. Mas ainda era possivel importad-los para
reexportar para a Europa ou outros mercados, sobretudo
as colbnias americanas. Ademais, madras lisos podiam
ser importados e finalizados na Inglaterra, e as
musselinas estavam isentas do veto. Apés uma longa
batalha, essas falhas, como os fabricantes ingleses de
téxteis de la as viam, foram corrigidas pela Lei de
Madras, de 1721: “A partir de 25 de dezembro de 1722,



deixara de ser legal que qualquer pessoa ou pessoas
usem ou vistam, na Gra Bretanha, qualquer vestimenta
ou traje de qualquer tipo, qualguer madras impresso,
pintado ou tingido.” Uma vez eliminada a concorréncia
asiatica as las inglesas, restava ainda uma ativa indudstria
nacional de algodao e linho para fazer face a la: ambos
eram misturados na fabricacao de um tecido muito
popular, de nome fustdao. Excluida a concorréncia
asiatica, a indudstria da |a procurou asfixiar o linho. Sendo
um produto oriundo basicamente da Escécia e Irlanda,
uma coalizao inglesa teria alguma margem de manobra
para reivindicar a exclusao desses paises dos mercados
ingleses. Todavia, o poder dos fabricantes de |a tinha
limites. Suas novas tentativas encontraram ferrenha
oposicao dos produtores de fustao, dos florescentes
centros industriais de Manchester, Lancaster e Liverpool.
O pluralismo das instituicdes politicas significava que
todos esses grupos distintos agora tinham acesso ao
processo de elaboracao de politicas no Parlamento por
votacao e, acima de tudo, peticao. Embora chovessem
peticbes dos dois lados, recolhendo assinaturas
favoraveis e contrarias, o resultado do conflito foi uma
vitéria dos novos interesses contra os da industria da Ia.
A Lei de Manchester, de 1736, reconheceu que “vastas
quantidades de produtos feitos de fio de linho e algodao
vém sendo, ha muitos anos, manufaturados e tingidos ou
pintados neste reino da Gra-Bretanha”. O texto
prosseguia: “Nenhum ponto da referida lei [de 1721] serda
estendido ou deduzido no sentido de proibir o vestuario
ou aplicacao em trajes, artigos domésticos, mobilidrio ou
outros, qualquer item confeccionado em fio de linho ou
algodao, manufaturado e tingido ou pintado em qualquer
cor ou cores dentro do reino da Gra Bretanha.”

A Lei de Manchester constituiu uma vitoria
significativa para os nascentes fabricantes de algodao.
Entretanto, seu significado histérico e econdmico foi, na



realidade, muito mais profundo. Em primeiro lugar,
demonstrou os limites as barreiras alfandegarias que as
instituicoes politicas pluralistas da Inglaterra parlamentar
tolerariam. Em segundo lugar, ao longo do meio século
seguinte, inovacles tecnolégicas na manufatura do
algodao desempenhariam papel fundamental na
Revolucao Industrial, acarretando transformacoes
fundamentais para a sociedade por meio da introducao
do sistema fabril.

Depois de 1688, enquanto no ambito interno iam se
constituindo condicbes mais igualitarias, no plano
internacional o Parlamento empenhava-se em ampliar as
prerrogativas inglesas - o que é evidenciado nao sé pelas
leis do madras, mas também pelas leis da navegacao, a
primeira das quais foi promulgada em 1651, e que
permaneceriam em vigor, de um modo ou de outro, pelos
200 anos seguintes. Tais leis visavam a facilitar o
monopdlio do comércio internacional pelos britanicos,
ainda que com a crucial particularidade de que se tratava
de um monopdlio nao por parte do Estado, mas do setor
privado. O principio basico era que o comércio inglés
deveria ser transportado em navios ingleses. As leis
proibiam o transporte de bens de fora da Europa para a
Inglaterra ou suas col6nias por embarcacdes de bandeira
estrangeira; vetavam também o transporte de produtos
originarios de outros paises europeus para a Inglaterra
em navios de uma terceira nacionalidade. Tal vantagem
dos comerciantes e produtores ingleses naturalmente
aumentava sua margem de lucro e talvez tenha
incentivado inovacdes nesses novos e altamente
rentaveis ramos de atividade.

Em 1760, a combinacao de todos esses fatores -
novos e aprimorados direitos de propriedade, melhor
infraestrutura, regime fiscal renovado, maior acesso ao
crédito e agressiva protecao ao comércio e a manufatura
- comecava a revelar seus efeitos. Desse ano em diante,



ocorre um salto no nimero de invencdes patenteadas, e
a profusao de avancos tecnoldgicos que constituiria o
cerne da Revolucao Industrial vai ficando evidente. As
inovacoes se davam nas mais diversas frentes, refletindo
0 ambiente institucional mais arejado. Nesse sentido, um
campo crucial foi o da energia, mais notadamente as
novidades no uso dos motores a vapor, frutos das ideias
de James Watt na década de 1760.

A primeira inovacao de Watt foi a introducao de uma
camara de condensacao a parte para o vapor, de modo
que o cilindro onde se alojava o pistao pudesse ser
mantido em alta temperatura todo o tempo, em vez de
precisar ser sucessivamente aquecido e resfriado. Mais
tarde ele desenvolveria diversas outras ideias - métodos
mais eficientes de conversao do movimento do motor a
vapor em energia util, por exemplo, dos quais o mais
notavel foi seu sistema “planetario” de engrenagens. Em
todas essas areas, as inovacoes tecnoldgicas basearam-
se em trabalhos anteriores de terceiros. No caso do
motor a vapor, inclui-se ai a obra pioneira do inventor
inglés Thomas Newcomen e também de Dionysius Papin,
fisico e inventor francés.

A histéria da invencao de Papin é outro exemplo de
como, sob instituicoes extrativistas, o risco de destruicao
criativa impede os avancos tecnoldgicos. Em 1679, Papin
desenvolveu o projeto de um “digestor de vapor” e em
1690 havia chegado a um motor de pistées. Em 1705,
usou esse motor rudimentar para construir o primeiro
barco a vapor do mundo. Na época, Papin era professor
de Matematica na Universidade de Marburg, no estado
germanico de Kassel, e resolveu testar o barco descendo
o Rio Fulda até o Rio Weser. Qualquer barco que fizesse
esse percurso era obrigado a parar na cidade de Munden.
Naquele tempo, o trafego fluvial no Fulda e no Weser era
monopdlio de uma guilda de barqueiros. Papin deve ter
imaginado que poderia enfrentar problemas. Seu amigo e



mentor, o célebre fisico alemao Gottfried Leibniz,
escreveu para o eleitor de Kassel, o chefe de Estado,
solicitando permissao para que Papin “passasse sem ser
molestado” por Kassel. O pedido, porém, foi negado, e
Leibniz recebeu a lacbnica resposta de que “os
conselheiros eleitorais encontraram graves obstaculos a
concessao da supracitada peticao e, sem indicar suas
razoes, ordenaram-me que vos informasse de sua
decisao; por conseguinte, o pedido serd indeferido por
sua Alteza Eleitoral”. Inconformado, Papin resolveu
realizar a travessia do mesmo modo. Quando seu barco
chegou a Miunden, a guilda de barqueiros primeiro tentou
que um juiz local apreendesse a embarcacao, mas sem
sucesso. Os barqueiros entao cercaram o barco de Papin
e o destruiram, junto com o motor a vapor. Papin
morreria na pobreza e seu nome seria relegado ao
esquecimento. Na Inglaterra dos Tudors ou Stuarts, Papin
talvez recebesse tratamento hostil similar, mas tudo
mudou depois de 1688. De fato, quando seu barco foi
destruido, sua intencao era navegar até Londres.

Na metalurgia, contribuicdes cruciais foram feitas na
década de 1780 por Henry Cort, que introduziu novas
técnicas de depuracao do ferro, possibilitando a
producao de um metal de qualidade muito superior -
fator critico para a manufatura de pregos, ferramentas e
pecas para maquinas. A producao de grande quantidade
de ferro batido por meio das técnicas de Cort foi
facilitada pelas inovacdes introduzidas, desde 1709, por
Abraham Darby e seus filhos, pioneiros no uso do carvao
na fundicao do minério. O processo seria aprimorado em
1762 mediante a adaptacao, por John Smeaton, de
energia hidraulica para mover cilindros sopradores no
refino do coque. Desde entao, o carvao vegetal
desapareceria da producao do ferro, sendo substituido
pela hulha, muito mais barata e acessivel.



Muito embora as inovacdées nao sejam cumulativas,
houve evidente aceleracdao em meados do século XVIII, e
em nenhum campo esse efeito foi mais visivel do que na
producado téxtil. A operacao mais basica na producao de
téxteis é a fiacao, que consiste na extracao de fibras de
origem vegetal ou animal, como algodao ou I3, e enrola-
las formando o fio. Este, por sua vez, é tecido, formando
o pano. Uma das grandes inovacdes tecnolégicas do
periodo medieval foi a roda de fiar, que veio a substituir
a fiacao manual. Esse invento surgiu por volta de 1280
na Europa, provavelmente oriunda do Oriente Médio. Os
métodos de fiacdao permaneceriam intactos até o século
XVIIl. Comecaram a despontar inovacdes significativas a
partir de 1738, quando Lewis Paul patenteou um novo
método, usando roletes para substituir as maos humanas
na extracao das fibras fiadas. Contudo, seu aparelho nao
funcionava muito bem, e foram as inovacoes de Richard
Arkwright e James Hargreaves que de fato
revolucionaram a fiacao.

Em 1769, Arkwright, uma das figuras mais
proeminentes da Revolucao Industrial, patenteou sua
“maquina de tecer hidraulica”, um gigantesco avanco em
relacao a de Lewis. Associou-se a Jedediah Strutt e
Samuel Need, fabricantes de malha, e, em 1771,
construiram uma das primeiras fabricas do mundo, em
Cromford. As novas maquinas eram movidas a agua, e
Arkwright mais tarde faria a crucial transicao para a
energia a vapor. Em 1774, sua empresa contava com 600
operarios. Expandiu-se a largos passos, acabando por
estabelecer fabricas em Manchester, Matlock, Bath e
New Lanark, na Escdcia. As inovacoes de Arkwright foram
complementadas, em 1764, pela invencao da maquina
de fiar hidrdulica por Hargreaves, aprimorada por Samuel
Crompton em 1779, dando origem a “mula”, e,
posteriormente, por Richard Roberts, criador da “mula
automidtica”. Os efeitos dessas novidades foram



verdadeiramente revoluciondrios: no comeco do século,
eram necessarias 50 mil horas para fiar a mao 45 quilos
de algodao. A maquina hidraulica de Arkwright era capaz
de realizar o mesmo volume de trabalho em 300 horas, e
a mula automatica, em 135.

A mecanizacao da fiacao foi acompanhada da
mecanizacao da tecelagem. O primeiro passo importante
nesse sentido foi a invencao da lancadeira voadora, por
John Kay, em 1733. Ainda que a principio ela tenha se
limitado a aumentar a produtividade das tecelas
manuais, seu impacto mais duradouro seria na
preparacao do terreno para 0 processo mecanizado.
Partindo da lancadeira voadora, Edmund Cartwright
introduziu o tear mecanico em 1785, a primeira de uma
série de inovacdes que levariam, por fim, a substituicao
do trabalho manual pelas maquinas também na
tecelagem, como ja acontecia na fiacao.

Além de ser a forca motriz da Revolucao Industrial, a
indUstria téxtil inglesa também revolucionou a economia
mundial. As exportacdes inglesas, encabecadas pelas
fazendas de algodao, duplicaram entre 1780 e 1800. Foi
0 crescimento nesse setor que impulsionou toda a
economia. A combinacdao de inovacao tecnoldgica e
organizacional constituiu o modelo de progresso
econdmico que transformou as economias do mundo que
enrigueceriam.

Para levar a cabo tal transformacao, era crucial que
houvesse novas cabecas, cheias de novas ideias.
Consideremos a inovacao nos transportes. Na Inglaterra,
houve sucessivas ondas de inovacao: primeiro, 0s canais;
depois, as estradas; por fim, as ferrovias. A cada etapa,
os inovadores eram gente nova. Os canais comecaram a
surgir na Inglaterra a partir de 1770 e, em 1810, ja
interligavam muitas das mais importantes regides
manufatureiras. A medida que transcorria a Revolucao
Industrial, os canais desempenharam papel significativo



na reducao dos custos de transporte dos grandes
volumes de novos bens industriais, como os téxteis de
algodao e os insumos necessarios a producao, sobretudo
o algodao cru e a hulha para os motores a vapor. Os
pioneiros na construcao de canais foram homens como
James Brindley, contratado pelo Duque de Bridgewater
para abrir o canal de mesmo nome, que acabaria ligando
a cidade industrial de Manchester ao Porto de Liverpool.
Nascido na Derbyshire rural, Brindley era, por profissao,
construtor de moinhos, e sua reputacao de encontrar
solucdes criativas para problemas de engenharia chegou
ao conhecimento do duque. Nao possuia nenhuma
experiéncia prévia com os problemas relacionados a
transportes - caso também de outros grandes
engenheiros de canais, como Thomas Telford, que
comecou a vida como pedreiro, ou John Smeaton,
engenheiro e ferramenteiro.

Do mesmo modo como 0s mais proeminentes
engenheiros de canais nao tinham nenhuma ligacao
anterior com o campo dos transportes, os grandes
engenheiros de estradas e ferroviarios também nao. John
McAdam, que inventou o macadame betuminoso por
volta de 1816, era o segundo filho de uma familia da
pequena nobreza. A primeira locomotiva a vapor foi
construida em 1804 por Richard Trevithick, cujo pai
envolveu-se com mineracao na Cornualha. Richard
ingressou ainda jovem no mesmo ramo de negdcios,
tendo ficado fascinado pelos motores a vapor usados
para bombear as minas. Mais importantes foram as
inovacoes de George Stephenson, filho de pais
analfabetos e construtor da célebre locomotiva The
Rocket, que comecou trabalhando como maquinista em
uma mina de carvao.

Foram também novos homens que movimentaram a
crucial industria téxtil de algodao. Alguns dos pioneiros
desse novo setor foram pessoas até entao



profundamente envolvidas na producao e comércio de
fazendas de 1a. John Foster, por exemplo, empregava 700
teceldes manuais na industria de 18 quando mudou para
o algodao e fundou a Black Dyke Mills, em 1835. Perfis
como o de Foster, no entanto, eram minoria. Apenas
cerca de um quinto dos principais industrialistas da
época tinha experiéncia prévia em qualquer atividade
manufatureira. Nao admira. Por um lado, a inddstria do
algodao despontou em novas cidades no norte da
Inglaterra. As fabricas eram uma maneira
completamente nova de organizar a producao. A
indUstria da |a organizava-se de maneira muito distinta,
distribuindo a matéria-prima para os trabalhadores
levarem para casa, onde fiavam e teciam por conta
prépria. Em sua maioria, portanto, os envolvidos na
indUstria da |a estavam muito mal preparados para aderir
ao algodao, como no caso de Foster. Era preciso
forasteiros para desenvolver e utilizar as novas
tecnologias. A rédpida expansao do algodao dizimou a
indUstria da |a - a destruicao criativa em acao.

A destruicao criativa promove uma redistribuicao nao
sé da renda e da riqgueza, mas também do poder politico,
como William Lee pbde constatar ao deparar-se com
autoridades que, por receio de suas consequéncias
politicas, mostraram-se tdao pouco receptivas a sua
invencdo. A medida que a economia industrial se
expandia em Manchester e Birmingham, os novos donos
de fabricas e grupos de classe média que surgiram ao
seu redor comecaram a questionar sua falta de direitos
politicos e as politicas governamentais que se opunham
ao0s seus interesses. Seu alvo principal foram as leis do
trigo, que vedavam a importacao de “trigo” - na verdade,
todos 0s graos e cereais, mas principalmente o trigo -
Caso 0S precos caissem demais, garantindo assim a
margem de lucro dos grandes proprietarios rurais. Era
uma otima politica para os grandes produtores de trigo,



mas péssima para os manufaturadores, que precisavam
arcar com saldrios mais altos para compensar a alta do
preco do pao.

Com os trabalhadores concentrados nas novas
fabricas e centros industriais, ficou mais facil organizar-se
e promover insurreicoes. Na década de 1820, a exclusao
politica dos novos manufaturadores e centros
manufatureiros estava se tornando insustentavel. Em 16
de agosto de 1819, planejou-se um comicio para criticar
o sistema politico e as politicas governamentais, a
realizar-se em St. Peter's Fields, Manchester. O
organizador era Joseph Johnson, fabricante local de
pincéis e um dos fundadores do jornal radical Manchester
Observer. Entre outros organizadores estavam John
Knight, produtor de algodao e reformador, e John Thacker
Saxton, editor do Manchester Observer. Reuniram-se 60
mil manifestantes, muitos exibindo cartazes com os
dizeres “Chega das Leis do Trigo”, “Sufragio Universal” e
“Voto na Urna” (referéncia ao voto secreto, nao aberto,
como ainda em voga entao). As autoridades, muito
nervosas com a manifestacao, haviam reunido uma forca
de 600 hussardos. Quando comecaram os discursos, um
magistrado local decidiu emitir um mandado para prisao
dos palestrantes. Quando a policia tentou executar a
ordem, deparou-se com a oposicao da multidao, e
instalou-se o conflito. A essa altura, os hussardos
arremeteram-se contra a multidao. Ao cabo de alguns
minutos cadticos, havia 11 mortos e provavelmente 600
feridos. O Manchester Observer chamou o ocorrido de
Massacre de Peterloo.

Em vista das transformacdes ja sofridas pelas
instituicbes politicas e econbmicas, a longo prazo a
repressao, na Inglaterra, nao seria uma solucao. O
Massacre de Peterloo nao passaria de um incidente
isolado. Apds o levante, as instituicdes politicas inglesas
cederam a pressao e a ameaca desestabilizadora de uma



agitacao social ainda maior - ainda mais depois da
revolucao de 1830, na Franca, contra Carlos X, que havia
tentado restaurar o absolutismo posto abaixo pela
Revolucao Francesa de 1789. Em 1832, o governo inglés
promulgou a Primeira Lei da Reforma, conferindo direitos
a Birmingham, Leeds, Manchester e Sheffield, e
ampliando a base de votacao, de modo que os
manufaturadores ganhassem representacao no
Parlamento. O consequente deslocamento do poder
politico inclinou as politicas publicas na direcao desejada
por esses interesses recém-representados; assim, em
1846, as detestadas leis do trigo foram por fim abolidas,
mais uma vez demonstrando que a destruicao criativa
implicava a redistribuicao nao sé da renda, mas também
do poder politico. E, naturalmente, toda mudanca na
distribuicdo de poder politico levaria, com o tempo, a
nova redistribuicao de renda.

Foi a natureza inclusiva das instituicdes inglesas que
possibilitou a ocorréncia desse processo. Os que seriam
prejudicados pela destruicao criativa e a temiam nao
teriam mais condicdes de evita-la.

POR QUE NA INGLATERRA?

A Revolucao Industrial teve inicio e deu seus maiores
passos na Inglaterra em virtude de suas instituicoes
econbmicas inclusivas, caso Unico no mundo. Estas, por
sua vez, erguiam-se sobre as bases lancadas pelas
instituicbes  politicas  inclusivas  produzidas pela
Revolucao Gloriosa. Esta fora a responsavel pelo
fortalecimento e racionalizacao dos direitos de
propriedade, aprimoramento dos mercados financeiros,
enfraguecimento dos monopdlios sancionados pelo
Estado no comércio exterior e remocao das barreiras a
expansao da industria. Foi a Revolucao Gloriosa que



tornou o sistema politico aberto e responsivo as
aspiracdes e necessidades econbmicas da sociedade.
Essas instituicdbes econdmicas inclusivas ofereceram a
homens de talento e visao como James Watt a
oportunidade e o incentivo de que eles precisavam para
desenvolver suas habilidades e ideias, e exercer sobre o
sistema uma influéncia que beneficiaria tanto a eles
pessoalmente quanto ao pais. Naturalmente, tendo
alcancado o éxito almejado, esses homens tinham os
mesmos impulsos de quaisquer outros: queriam impedir
que outros ingressassem em seus respectivos ramos de
atividade e lIhes fizessem frente, e temiam o processo de
destruicao criativa que poderia por seus negdcios a
perder, do mesmo modo como eles mesmos, antes,
haviam levado outros a faléncia. Depois de 1688, isso se
tornou mais dificil. Em 1775, Richard Arkwright entrou
com amplo pedido de patente, que, esperava ele, no
futuro lhe conferiria o monopdlio sobre a inddstria da
fiacao do algodao, que entao se expandia rapidamente.
Os tribunais indeferiram sua solicitacao.

Por que esse processo ocorreu unicamente na
Inglaterra e por que no século XVII? Por que a Inglaterra
desenvolveu instituicdes politicas pluralistas e afastou-se
das instituicdes extrativistas? Como vimos, o0s
acontecimentos politicos que culminaram na Revolucao
Gloriosa foram moldados por uma série de processos
interligados. Uma peca-chave foram as disputas politicas
entre o absolutismo e seus opositores - um conflito cujos
resultados nao sé puseram fim as tentativas de renovar e
reforcar o absolutismo na Inglaterra, mas também
fortaleceram os defensores de mudancas fundamentais
nas instituicoes da sociedade. Os rivais do absolutismo
nao se limitaram a tentar construir outro tipo de regime
absoluto; nao se tratava apenas da derrota da Casa de
York para a Casa de Lancaster na Guerra das Rosas. Pelo
contrario, a Revolucao Gloriosa implicou a emergéncia de



um novo regime, baseado na constitucionalidade e no
pluralismo.

Esse resultado foi consequéncia da diferenciacao das
instituicoes inglesas e do modo como elas interagiram
com as circunstancias criticas. Vimos, no capitulo
anterior, como as instituicdes feudais surgiram na Europa
Ocidental apés o colapso do Império Romano do
Ocidente. O feudalismo disseminou-se pela maior parte
do continente, tanto no lado ocidental quanto no oriental.
Contudo, como mostrou o Capitulo 4, apds a peste negra
surgiram, entre as duas bandas do continente,
divergéncias radicais. Pequenas diferencas nas
instituicbes politicas e econbmicas implicaram que, no
lado ocidental, o equilibrio de poder vigente levasse ao
aprimoramento das instituicbes e, no oriental, a sua
deterioracao. Nao obstante, esse caminho nao levaria
necessaria e inexoravelmente ao estabelecimento de
instituicodes inclusivas. Seria preciso que houvesse varios
outros desdobramentos cruciais ao longo do caminho.
Embora a Magna Carta ja& procurasse lancar certas
fundacdes institucionais bdsicas para um regime
constitucional, muitas outras regides europeias, inclusive
no Leste Europeu, assistiram a querelas similares,
envolvendo documentos parecidos. Ainda assim, apds a
peste negra, a Europa Ocidental afastou-se
significativamente da Oriental. Documentos como a
Magna Carta adquiriram peso maior no oeste. No leste,
nao significaram muito. Na Inglaterra, mesmo antes dos
conflitos do século XVII, estabeleceu-se a norma de que o
rei nao poderia aumentar os impostos sem autorizacao
do Parlamento. Nao menos importante foi o lento e
progressivo deslocamento do poder das elites para uma
parcela mais ampla dos cidadaos, como exemplificado
pela mobilizacdao politica das comunidades rurais,
manifesta na Inglaterra em momentos como a Revolta
dos Camponeses de 1381.



Essa diferenciacao institucional entrou em interacao
com outra circunstancia critica, deflagrada pela
expansao ultramarina. Como vimos no Capitulo 4, a
influéncia desse elemento sobre a futura dinamica
institucional iria depender da capacidade da Coroa de
monopolizar ou nao o comércio atlantico. Na Inglaterra, o
poder ligeiramente maior do Parlamento impediu os reis,
tanto da dinastia Tudor quanto da Stuart, de fazé-lo -
criando uma nova classe de mercadores e empresarios,
ferrenhos opositores da criacao do absolutismo na
Inglaterra. Na Londres de 1686, por exemplo, havia 702
mercadores que exportavam para o Caribe e 1.283
importadores. Na América do Norte, eram 691
exportadores e 626 importadores. Empregavam gerentes
de armazém, marinheiros, capitaes, portuarios,
escriturarios - todos os quais partilhavam, de maneira
geral, os mesmos interesses. Outros portos vibrantes,
como  Bristol, Liverpool e  Portsmouth, eram,
analogamente, repletos de mercadores assim. Esses
novos homens desejavam e demandavam outras
instituicbes econdmicas e, quanto mais enriqueciam com
0 comércio, mais poderosos se tornavam. As mesmas
forcas estavam em acao na Franca, Espanha e Portugal;
nesses lugares, porém, os reis mostraram-se muito mais
capazes de manter o comércio e seus lucros sob o
controle da Coroa. Os novos grupos que transformariam
a Inglaterra também surgiram nesses paises, mas eram
ai consideravelmente menores e mais fracos.

Por ocasiao da reuniao do Parlamento Longo e da
irrupcao da Guerra Civil, em 1642, esses mercadores
aliaram-se a causa parlamentar. Na década de 1670,
estiveram intimamente ligados a formacao do Partido
Whig (liberal), que se oporia ao absolutismo dos Stuarts
e, em 1688, seriam os piv0s da deposicao de Jaime Il.
Assim, a expansao das oportunidades comerciais
proporcionada pelas Ameéricas, a entrada macica dos



mercadores ingleses nesse comeércio e 0
desenvolvimento econdmico das colbnias, bem como as
fortunas amealhadas no processo, inclinaram a balanca
de poder na disputa entre a monarquia e os adversarios
do absolutismo.

Talvez de maneira ainda mais decisiva, a emergéncia
de diversos grupos de interesses (indo desde os fidalgos,
uma classe de proprietarios rurais comerciantes que
havia despontado no periodo Tudor, até varios tipos de
manufaturadores, passando pelos mercadores no
Atlantico) e o poder que foram adquirindo tornou nao sé
forte, mas também abrangente, a coalizdo contra o
absolutismo dos Stuarts. Essa coalizao foi ainda mais
reforcada pela fundacao do Partido Whig, na década de
1670, que l|hes proporcionou uma organizacao para
defender seus interesses. Esse fortalecimento foi
fundamental para o desenvolvimento do pluralismo apds
a Revolucao Gloriosa. Se todos os que combatiam os
Stuarts tivessem 0s mesmos interesses e a mesma
origem, a derrubada da dinastia muito provavelmente se
limitaria a repetir a contenda entre a Casa de Lancaster e
a de York; assim, de dois conjuntos estreitos e rivais de
interesses, em Ultima instancia, emergiria um que
apenas substituiria e recriaria as mesmas instituicoes
extrativistas, assumissem elas ou nao uma forma similar.
A abrangéncia da coalizdo implicou maior demanda pela
constituicdo de instituicbes politicas pluralistas. Sem
alguma espécie de pluralismo, haveria o perigo de que
um dos varios interesses em jogo usurpasse o poder, em
detrimento dos demais. O fato de o Parlamento, apds
1688, representar uma coalizao tao ampla foi um fator
crucial, que levou os parlamentares a dar ouvidos as
peticoes, mesmo quando vinham de pessoas de fora do
Parlamento, e mesmo daqueles sem direito a voto. Esse
foi o elemento fundamental para a prevencao de
eventuais tentativas de um grupo de fundar um



monopdlio as expensas do resto, como tentou fazer a
indUstria da 18 antes da promulgacao da Lei de
Manchester.

A Revolucao Gloriosa foi um acontecimento
momentoso exatamente por ter sido conduzido por uma
coalizao ampla, que conseguiu forjar um regime
constitucional, com limites claros ao poder, tanto do
executivo quanto de cada um de seus demais membros.
Foram essas restricoes, por exemplo, que impediram o0s
fabricantes de |a de esmagar a potencial concorréncia
dos manufaturadores de algodao e fustao. Assim, a
abrangéncia dessa coalizdo nao sé foi essencial na
criacdo de um Parlamento forte apdés 1688, como
também criou mecanismos, dentro do prdéprio
Parlamento, para evitar que qualquer grupo especifico
acumulasse poder em excesso e dele pudesse abusar.
Esse foi o fator critico na emergéncia das instituicoes
politicas pluralistas. O fortalecimento de tdao ampla
coalizao desempenhou também importante papel na
persisténcia e reforco das instituicdes inclusivas tanto
politicas quanto econdmicas, como veremos no Capitulo
11.

N3ao obstante, nada disso tornaria inevitavel um
regime verdadeiramente pluralista, e seu surgimento
deveu-se, em parte, aos rumos contingentes da histéria.
Uma coalizao nao muito diferente emergiu vitoriosa da
Guerra Civil inglesa contra os Stuarts, somente para
desembocar na ditadura de Oliver Cromwell. A forca
dessa coalizao tampouco seria garantia de derrota do
absolutismo. Jaime |l poderia ter vencido Guilherme de
Orange. O caminho da profunda mudanca institucional
foi, como de hébito, ndo menos contingente do que o
resultado de outros conflitos politicos. E assim seria, por
mais que a trajetéria especifica de diferenciacao
institucional que gerou essa ampla coalizao contra o
absolutismo e a circunstancia critica das oportunidades



comerciais no Atlantico tenham desequilibrado o jogo
contra os Stuarts. Nesse caso, portanto, a contingéncia e
a abrangéncia da coalizdao foram os fatores decisivos
para o0 nascimento do pluralismo e das instituicoes
inclusivas.



8.

NAO NO NOSSO QUINTAL:
BARREIRAS AO DESENVOLVIMENTO

PROIBIDO IMPRIMIR

EM 1445, NA ciDADE GERMANICA de Mainz, Johannes Gutenberg

levou a publico uma inovacao com profundas
consequéncias para a histéria econdmica posterior: uma
prensa tipografica baseada em tipos méveis. Até entao,
os livros precisavam ou ser copiados a mao por escribas,
processo muito lento e laborioso, ou eram xilogravados,
com uma peca de madeira entalhada especifica para
cada pdagina. Os livros eram poucos e esparsos, e
carissimos. Depois da invencao de Gutenberg, as coisas
comecaram a mudar. Os livros, agora impressos,
aumentaram em numero e disponibilidade. Sem tal
inovacao, a alfabetizacao e a escolarizacao em massa
teriam sido impossiveis.

Na Europa Ocidental, a prensa tipografica logo teve
sua importancia reconhecida. Em 1460, ja havia uma
prensa fora das fronteiras alemas - em Estrasburgo,
Franca. No final da década de 1460, a tecnologia ja se
espalhara por toda a Italia, com prensas em Roma e
Veneza, logo seguidas por Florenca, Milao e Turim. Em
1476, William Caxton havia instalado um exemplar em
Londres; dois anos depois, havia outra em Oxford. Nesse
mesmo periodo, a novidade tinha se difundido pelos
Paises Baixos, chegado a Espanha e até ao Leste



Europeu, com a montagem de uma prensa em
Budapeste, em 1473, e na Cracdvia, no ano seguinte.

Nem todos viam a imprensa como uma inovacao
desejavel, porém. Ja em 1485 o sultao otomano Bayezid
I emitiu um edito proibindo expressamente os
muculmanos de imprimir em arabe. A norma seria
reforcada pelo Sultdo Selim I, em 1515. S6 em 1727 a
primeira prensa seria admitida em terras otomanas. O
Sultdao Ahmed Il expediu um decreto concedendo
permissdo a Ibrahim MUteferrika para monté-la. Contudo,
mesmo esse ato tardio foi cercado de restricoes: embora
o decreto fizesse mencao ao “feliz dia em que essa
técnica ocidental sera desvelada como uma noiva e nao
se voltard a esconder jamais”, a imprensa de Muteferrika
seria objeto da mais atenta vigilancia. Afirmava o
decreto:

A fim de que os livros impressos fiquem livres de
erros tipograficos, os doutos, honoraveis e meritorios
eruditos religiosos especializados em lei islamica, os
excelentes cadi de Istambul, Mevlana Ishak, e o cadi
de Tessalbnica, Mevlana Sahib, e o cadi de Galata,
Mevlana Asad, que seus méritos sejam louvados
junto com os das ilustres ordens religiosas, e o pilar
dos justos e religiosos eruditos, o xeque do Kasim
Pasa Mevlevihane, Mevlana Musa, que sua sabedoria
e conhecimento se multipliquem, vao supervisionar a
revisao das provas.

Muteferrika foi autorizado a instalar sua prensa, mas
tudo o que fosse impresso teria de passar pelo crivo de
trés eruditos religiosos e legais, os cadis. Talvez a
sabedoria e o conhecimento dos cadis, como os de todos
os demais, se tivessem multiplicado bem mais répido
caso a prensa tipografica estivesse mais acessivel. Nao



seria esse 0 caso, contudo, mesmo apds a devida
permissao para sua montagem.

Nao admira que Muteferrika tenha impresso tao
poucos livros - apenas 17 entre 1729, quando a prensa
entrou em operacao, e 1743, quando ele parou de
trabalhar. Sua familia tentou dar prosseguimento a
tradicao, mas conseguiu imprimir apenas sete outros
livros quando finalmente desistiram, em 1797. Fora do
coracao do Império Otomano, na Turquia, o advento da
impressao foi ainda mais retardado. No Egito, por
exemplo, a primeira prensa tipografica seria instalada
apenas em 1798, por franceses que tomaram parte da
tentativa fracassada de Napoleao Bonaparte de capturar
o pais. A segunda metade do século XIX seguia ja
bastante avancada e a producao de livros no Império
Otomano continuava a cargo primariamente de escribas
gque copiavam a mao os livros existentes. No comeco do
século XVIII havia, ao que consta, 80 mil desses escribas
ativos em Istambul.

Tamanha resisténcia a prensa tipografica teve
consequéncias obvias para a alfabetizacao, escolarizacao
e prosperidade econdmica. Em 1800, provavelmente
apenas 2% a 3% dos cidadaos do Império Otomano
sabiam ler e escrever, comparados aos 60% dos homens
e 40% das mulheres em idade adulta na Inglaterra. Na
Holanda e na Alemanha, os indices de alfabetizacao
eram ainda mais altos. Ja os territérios otomanos
estavam muito atrasados em relacdo aos paises
europeus que tinham os mais baixos indices de
escolarizacdao dessa época - como Portugal, onde talvez
apenas cerca de 20% dos adultos soubessem ler e
escrever.

Considerando-se as instituicdes altamente
absolutistas e extrativistas dos otomanos, a hostilidade
do sultdo em relacao a prensa tipografica fica facil de
entender. Os livros disseminavam ideias e tornavam a



populacao bem mais dificil de controlar. Algumas dessas
ideias podiam ser novas e preciosas maneiras de
fomentar o crescimento econdmico, mas outras talvez
fossem subversivas e desafiassem o status quo politico e
social existente. Os livros também solapam o poder de
quem controla o conhecimento oral, uma vez que
facilitam seu pronto acesso por parte de qualquer pessoa
alfabetizada - um perigo para a ordem vigente, na qual o
saber era prerrogativa das elites. O estabelecimento
religioso e os sultbes otomanos temiam a destruicao
criativa dai resultante. A solucao encontrada foi a
proibicao da imprensa.

A REVOLUGAO INDUSTRIAL €Ngendrou uma circunstancia critica que
afetaria quase todos os paises. Alguns deles, como a
Inglaterra, que nao sO6 aceitaram, mas também
estimularam ativamente o comércio, a industrializacao e
o empreendedorismo, apresentaram  crescimento
acelerado. Muitos, como Império Otomano, China e
outros regimes absolutistas, ficaram para tras, por terem
bloqueado ou, no minimo, se furtado a incentivar a
difusao da inddstria. As instituicbes politicas e
econbmicas moldaram as respostas a inovacao
tecnoldégica, mais uma vez ensejando O ja noOSsoO
conhecido padrao de interacao entre as instituicoes
existentes e as circunstancias criticas, e produzindo
discrepancias entre as diferentes instituicbes e
respectivos resultados econdmicos.

O Império Otomano continuaria sendo absolutista até
seu colapso, no final da Primeira Guerra Mundial, o que
lhe permitiu opor-se ou impedir inovacdées como a prensa
tipografica e a destruicao criativa por ela acarretada. A
razao por que as mudancas econdmicas ocorridas na
Inglaterra nao se verificaram também no Império
Otomano é a ligacao natural entre as instituicoes
politicas extrativistas e absolutistas e o extrativismo



econdmico. O absolutismo consiste no governo sem
nenhuma restricao imposta pela lei ou pela vontade de
terceiros, ainda que na realidade os absolutistas reinem
com o apoio de um pegqueno grupo ou elite qualquer. Na
RUssia do século XIX, por exemplo, os czares eram
monarcas absolutistas que contavam com o apoio da
nobreza, a qual correspondia a cerca de 1% da populacao
total. Esse grupo pequeno organizava as instituicdes
politicas de modo a perpetuar o proprio poder. Nao houve
parlamento ou representacao politica de outros grupos
da sociedade russa até 1905, quando o czar criou a
Duma - muito embora ele logo tenha tratado de esvaziar
0s poucos poderes que lhe havia concedido. Nao admira
que as instituicbes econbmicas fossem extrativistas,
organizadas de modo a tornar o czar e a classe nobre o
mais ricos possivel. A base desse sistema, como em
tantos outros exemplos de extrativismo econdmico, era
um esquema de coacao e controle em massa da mao de
obra, sob a forma particularmente perniciosa assumida
pela servidao no pais.

Todavia, o absolutismo nao era o Unico tipo de
instituicao politica a impedir a industrializacao. Por
menos pluralistas que fossem o0s regimes absolutistas, e
por mais que temessem a destruicao criativa, muitos
contavam com Estados centralizados - ou, ao menos,
centralizados o bastante para vedar o acesso a inovacoes
como a prensa tipografica. Ainda hoje, em paises como
Afeganistao, Haiti e Nepal, falta centralizacao politica ao
Estado nacional. Na Africa subsaariana, a situacdo é
ainda mais grave. Como ja mostramos, sem uma
centralizacao que promova a ordem e faca valer as
regras e os direitos de propriedade, nao é possivel a
emergéncia de instituicdes inclusivas. Veremos neste
capitulo que, em varias regides da Africa subsaariana
(por exemplo, na Somalia e no Sul do Sudao), um dos
maiores impedimentos a industrializacao foi a



inexisténcia de qualquer forma de centralizacao politica.
Na auséncia desses pré-requisitos naturais, a
industrializacao nao teria a menor chance de decolar.

Embora o absolutismo e a falta de centralizacao
politica (ou sua fragilidade) sejam obstaculos distintos a
disseminacao da industria, hd uma conexao entre os
dois: por um lado, ambos sao sustentados pelo medo da
destruicao criativa; por outro, o0 processo de
centralizacao politica em geral cria uma propensao ao
absolutismo. A resisténcia a centralizacao politica é
alimentada por motivos similares aos da resisténcia a
instituicbes politicas inclusivas: o receio da perda de
poder politico - sé que, agora, para o Estado recém-
centralizador e aqueles em cujas maos estiver o seu
controle. Vimos no capitulo anterior como o processo de
centralizacao politica sob a monarquia Tudor inglesa
contribuiu para as demandas das varias elites locais no
sentido da obtencao de voz e representacao nas
instituicdes politicas nacionais; seria uma forma de evitar
essa perda de poder politico. Surgiu assim um
Parlamento mais forte, que acabaria possibilitando a
emergéncia de instituicdes politicas inclusivas.

Em diversos outros casos, contudo, ocorre
justamente o oposto - e o processo de centralizacao
politica também da origem a uma era de absolutismo
ainda maior. Assim nasceria o absolutismo russo, forjado
por Pedro, o Grande, desde 1682 até sua morte, em
1725. Pedro construiu uma nova capital, Sao
Petersburgo, destituindo de poder a velha aristocracia, os
boiardos, a fim de criar um Estado burocratico e um
Exército modernos. Chegou mesmo a abolir a Duma
boiarda que o havia coroado. Pedro introduziu a Tabela
de Cargos, uma hierarquia social inteiramente nova, cuja
esséncia era o servico ao trono. Assumiu também o
controle da Igreja, exatamente como fizera Henrique VIII
ao centralizar o Estado inglés. Por meio desse processo



de centralizacao politica, Pedro foi retirando o poder de
terceiros e dele se apropriando. Suas reformas militares
induziram a guarda real tradicional, os streltsy, a rebeliao
- levante logo seguido por outros, como o dos baskires,
na Asia Central, e a Revolta de Astraca. Nenhuma logrou
éxito.

Embora Pedro, o Grande tenha sido muito bem-
sucedido em seu projeto de centralizacao politica,
superando a oposicao, em muitos lugares do mundo o
tipo de forca que, ao ter seu poder desafiado, resistia a
centralizacao do Estado (como os streltsy) saiu vitoriosa.
A falta de centralizacdo do Estado dai resultante,
portanto, significou a manutencao de instituicbes
politicas extrativistas de outra espécie.

Neste capitulo, veremos como, durante a
circunstancia critica criada pela Revolucao Industrial,
muitos paises deixaram passar a oportunidade e nao
tiraram proveito da disseminacao da industria - por
serem dominados por instituicdes politicas absolutistas e
econbmicas extrativistas, como no caso do Império
Otomano, ou por lhes faltar a centralizacao politica
necessaria, como na Somalia.

UMA PEQUENA DIFERENCA QUE FAZ A DIFERENCA

Ao longo do século XVII, enquanto na Inglaterra o
absolutismo vacilava, na Espanha ele s6 se exacerbava.
O equivalente espanhol do Parlamento inglés, as Cortes,
tinha existéncia apenas nominal. A Espanha foi forjada,
em 1492, pela fusao dos reinos de Castela e Aragao,
através do casamento da Rainha Isabel e do Rei
Fernando. A data coincidiu com a conclusao da
Reconquista, o longo processo de expulsao dos arabes
que, desde o século VI, ocupavam o sul do pais e
ergueram as grandes cidades de Granada, Cérdoba e



Sevilha. O derradeiro Estado drabe na Peninsula lbérica,
Granada, caiu perante as forcas hispanicas ao mesmo
tempo em que Cristovao Colombo chegava as Américas e
reclamava as novas terras para a Rainha Isabel e o Rei
Fernando, que lhe haviam patrocinado a viagem.

A fusao das coroas de Castela e Aragao e o0sS
casamentos dinasticos e herancas que se seguiram
acabariam criando um superestado europeu. Isabel
morreu em 1504, e sua filha Joana sagrou-se rainha de
Castela. Joana era casada com Filipe, da Casa de
Habsburgo, filho do Sacro Imperador Romano,
Maximiliano I. Em 1516, Carlos, filho de Joana e Filipe, foi
coroado Carlos | de Castela e Aragao. Quando seu pai
morreu, Carlos herdou a Holanda e o Franco-Condado,
gue agregou aos seus territdérios na Peninsula Ibérica e
Ameéricas. Em 1519, quando por sua vez Maximiliano |
veio a falecer, legou a Carlos também os territérios dos
Habsburgo na Alemanha, tornando-o o Sacro Imperador
Romano Carlos V. O que inicialmente nao passara da
fusao de dois reinos espanhdis, em 1492, converteu-se
em um império multicontinental, e Carlos deu
prosseguimento ao projeto de fortalecimento do Estado
absolutista iniciado por Isabel e Fernando.

O projeto de construcao e consolidacao do
absolutismo na Espanha contou com o inestimavel
auxilio da descoberta de metais preciosos nas Américas.
Na década de 1520, a prata ja fora descoberta em vasta
quantidade em Guanajuato, México - e, logo depois,
também em Zacatecas, no mesmo territdrio. A conquista
do Peru, a partir de 1532, proporcionou uma riqueza
ainda maior para a Coroa - sob a forma de uma
participacao, o “quinto real”, que incidia sobre todo e
qualquer produto da conquista e da atividade de
mineragao. Como vimos no Capitulo 1, uma montanha de
prata foi descoberta em Potosi na década de 1540,



despejando ainda mais rigueza nos cofres do soberano
espanhol.

Na época da fusao de Castela e Aragao, a Espanha
figurava entre as regides europeias mais présperas
economicamente. Apds a consolidacao de seu sistema
politico absolutista, entrou em declinio econdmico
relativo e, de 1600 em diante, absoluto. Um dos
primeiros atos de Isabel e Fernando apds a Reconquista
foi a expropriacao dos judeus. Os cerca de 200 mil judeus
gue viviam no pais receberam um prazo de quatro meses
para partir. Tiveram de vender todas as suas terras e
bens a precos irriséorios, e foram proibidos de levar
qualquer ouro ou prata consigo. Tragédia humana similar
se daria novamente apenas 100 anos mais tarde. Entre
1609 e 1614, Filipe Il expulsou o0s mouriscos,
descendentes dos cidadaos dos antigos Estados arabes
no sul da Espanha. Como ocorrera com 0s judeus, 0s
mouriscos tiveram de partir levando apenas o que
podiam carregar, sem que pudessem transportar consigo
nenhum ouro, prata ou outros metais preciosos.

Os direitos de propriedade eram inseguros também
em outros sentidos, na Espanha sob dominio dos
Habsburgo. Filipe Il, que sucedeu seu pai, Carlos V, em
1556, recusou-se a honrar suas dividas em 1557 e, de
novo, em 1560, levando assim a ruina as familias de
banqueiros Fugger e Welser. O papel dessas familias
alemas foi entao assumido pelas genovesas, por sua vez
também arruinadas pela inadimpléncia espanhola
durante o reinado dos Habsburgo em 1575, 1596, 1607,
1627, 1647, 1652, 1660 e 1662.

Tao crucial quanto a instabilidade dos direitos de
propriedade na Espanha absolutista foi o impacto do
absolutismo sobre as instituicdes econdémicas ligadas ao
comércio e ao desenvolvimento do império colonial
espanhol. Como vimos no capitulo anterior, a
prosperidade econdmica inglesa baseou-se na rapida



expansao mercantil. Muito embora, se comparada a
Espanha e Portugal, a Inglaterra houvesse chegado tarde
ao comércio atlantico, o pais nao obstante conquistou
uma participacao relativamente ampla nas
oportunidades comerciais e coloniais. A rigueza que
enchia os cofres da Coroa, na Espanha, na Inglaterra foi
para os bolsos da emergente classe mercante - sobre a
qual se ergueria o incipiente dinamismo econbmico
inglés e que se tornaria o baluarte da coalizao politica
antiabsolutista.

Na Espanha, os processos geradores de progresso
econdmico e mudanca institucional nao tiveram lugar.
Depois da descoberta das Américas, Isabel e Fernando
organizaram o comércio entre suas novas colbnias e a
metrépole em torno de uma guilda de mercadores de
Sevilha - os quais, com controle de todo o comércio,
cumpririam a funcao de assegurar que a Coroa tivesse o
seu fildo na riqueza das Américas. Nao havia comércio
livre com nenhuma das col6nias, e a cada ano uma
grande frota chegava a Sevilha carregada de metais
preciosos e bens valiosos do novo continente. A estreita
base desse comércio monopolizado impedia que, a partir
das oportunidades comerciais com as colbnias, uma
ampla classe de mercadores se estruturasse. Mesmo o
comércio dentro das Américas estava sujeito a pesadas
regulamentacoes. Por exemplo, um mercador de uma
colobnia como a Nova Espanha (mais ou menos
correspondente ao México moderno), nao podia
estabelecer relacdes comerciais diretas com ninguém em
Nova Granada, a atual Colombia. Tais restricoes ao
comércio no seio do Império Espanhol nao sé reduziam
sua prosperidade econOmica como também,
indiretamente, os beneficios que a Espanha poderia
auferir do comércio com outro império mais prospero.
Nao obstante, eram interessantes a medida que



garantiam a continuidade do influxo de prata e ouro para
a metrépole.

As instituicoes econOmicas extrativistas espanholas
foram resultado direto da construcao do absolutismo e do
caminho, distinto daquele seguido pela Inglaterra, pelo
qual enveredaram as instituicoes politicas do pais. Tanto
o reino de Castela quanto o de Aragao possuiam suas
préprias Cortes, um parlamento que representava os
varios grupos, ou “estamentos”, do reino. Como no caso
do Parlamento inglés, as Cortes castelhanas precisavam
ser convocadas para aprovar novos impostos. Entretanto,
em Castela e Aragao representavam basicamente as
principais cidades, ndao as areas urbanas e rurais, como
no caso do Parlamento inglés; no século XV, eram
compostas pelos deputados de apenas 18 cidades, dois
para cada uma. Por conseguinte, nao eram
representativas de vasta gama de grupos, como sua
contraparte britanica, e nunca chegaram a constituir
uma coalizao de interesses diversos, com o intuito
comum de impor restricdes ao absolutismo. Nao podiam
legislar; e mesmo o escopo de seus poderes, com relagao
a carga tributdria, era limitado. Nesse contexto, foi facil
para a Coroa espanhola alija-las no processo de
consolidacdao de seu proprio poder. Embora a prata
chegasse das Américas em volumes cada vez maiores,
Carlos V e Filipe Il exigiam uma carga tributéria
crescente, a fim de financiar uma série de guerras
dispendiosas. Em 1520, Carlos V apresentou as Cortes
uma solicitacao de novo aumento dos impostos. As elites
urbanas aproveitaram o ensejo para reivindicar amplas
mudancas nas Cortes e seus poderes. A o0posicao
irrompeu violenta, e o movimento logo ficou conhecido
como Revolta dos Comuneiros. Carlos conseguiu esmaga-
la com o auxilio das tropas leais ao trono; pelo resto do
século XVI, porém, haveria uma disputa continua entre a
Coroa e as Cortes, em que a primeira tentaria arrancar o



direito de criar novos tributos e aumentar os ja
existentes. Apesar de suas idas e vindas, a batalha
acabaria sendo vencida pela monarquia. A partir de
1664, as Cortes nao voltariam a se reunir; sé se
restabeleceriam durante as invasdes napolebdnicas,
quase 150 anos depois.

Na Inglaterra, a derrocada do absolutismo, em 1688,
levou tanto ao nascimento de instituicdes politicas
pluralistas quanto ao desenvolvimento de um Estado
centralizado muito mais eficaz. Na Espanha, com o
triunfo do absolutismo, o movimento foi o inverso.
Mesmo tendo emasculado as Cortes e eliminado
gualquer possivel restricao ao seu comportamento, foi
ficando cada vez mais dificil para a Coroa aumentar os
impostos, mesmo através de negociacdes diretas com
cada cidade. Enquanto o Estado inglés criava uma
burocracia tributdria moderna e eficiente, o espanhol
mais uma vez caminhava na direcao oposta, e nao so se
mostrava incapaz de assegurar os direitos de
propriedade dos empreendedores e monopolizar o
comércio como, pior, condescendia com a venda de
cargos, nao raro convertidos em hereditarios, com a
privatizacao da coleta de impostos e mesmo com a
venda de imunidade juridica.

As consequéncias dessas instituicoes politicas e
econOdmicas extrativistas na Espanha eram previsiveis.
Durante o século XVII, enquanto a Inglaterra avancava
rumo a expansao comercial, seguida de uma rapida
industrializacao, a Espanha entrava em uma espiral de
declinio econbmico generalizado. No comeco do século,
um em cada cinco habitantes do pais morava em &areas
urbanas. No final desse periodo, essa proporcao havia
sido reduzida para a metade, 1 em cada 10,
acompanhando o0 crescente empobrecimento da
populacao espanhola. Aqui, a receita despencava,
enquanto a Inglaterra enriquecia.



A persisténcia e o fortalecimento do absolutismo na
Espanha, ao mesmo tempo em que era extirpado na
Inglaterra, € mais um exemplo de pequenas diferencas
durante as circunstancias criticas. Havia pequenas
diferencas em termos de forca e natureza das
instituicbes representativas; a circunstancia critica foi a
descoberta das Américas. A interacdao de ambas levou a
Espanha a enveredar por um caminho institucional
completamente distinto daquele tomado pela Inglaterra.
As instituicbes econbmicas relativamente inclusivas
entao surgidas na Inglaterra fomentaram um dinamismo
econdmico sem precedentes, que culminaria na
Revolucao Industrial, ao passo que a industrializacao nao
teria a menor chance na Espanha. Quando a tecnologia
industrial comecasse a se difundir por muitas partes do
mundo, a economia espanhola teria chegado a tamanha
decadéncia que sequer haveria necessidade de a Coroa
ou as elites rurais espanholas bloquearem a
industrializacao.

MEDO DA INDUSTRIA

Sem mudancas nas instituicdes politicas e na estrutura
de poder similares aquelas ocorridas na Inglaterra apds
1688, eram remotas as chances de os paises absolutistas
se beneficiarem das inovacbes e novas tecnologias da
Revolucao Industrial. Na Espanha, por exemplo, a
inexisténcia de direitos de propriedade seguros e o
declinio econbmico generalizado implicaram que a
populacao nao dispunha de incentivos para fazer os
investimentos e sacrificios necessarios. Ja na Russia e no
Império Austro-Hungaro, nao foi a mera negligéncia e ma
administracao por parte das elites nem o insidioso
depauperamento sob instituicbes extrativistas que
impediram a industrializacao; pelo contrario, os



governantes bloguearam ativamente toda e qualquer
tentativa de introduzir tanto as novas tecnologias quanto
0os investimentos bdasicos em infraestrutura - como
ferrovias, por exemplo - que poderiam ter favorecido a
Sua propagacao.

Na época da Revolucao Industrial, nos séculos XVIII e
XIX, o mapa politico europeu era bastante diferente do
atual. O Sacro Império Romano, uma colcha de retalhos
de mais de 400 divisdes administrativas - a maioria das
quais acabaria se consolidando na Alemanha unificada -
ocupava a maior parte da Europa Central. A Casa de
Habsburgo ainda era uma importante poténcia politica, e
seu império, conhecido como Habsburgo ou Austro-
Hlingaro, ocupava uma vasta extensao de terra, com
cerca de 650 mil quildbmetros quadrados - mesmo nao
incluindo mais a Espanha, desde que, em 1700, os
Bourbon haviam assumido o trono do pais. Em termos
demograficos, era o terceiro maior Estado europeu,
compreendendo um sétimo de toda a populacao do
continente. No final do século XVIII, o territério dos
Habsburgo incluia, a oeste, a area que hoje corresponde
a Bélgica, entdo denominada Paises Baixos Austriacos. A
maior parte, porém, consistia no bloco contiguo de terras
ao redor da Austria e Hungria, incluindo a Republica
Tcheca e a Eslovaquia, ao norte, e Eslovénia, Croacia e
ampla parcela da ltalia e da Sérvia, ao sul. A leste,
incorporava também grande parte do que é hoje a
Roménia e a Polonia.

Os mercadores, nos dominios dos Habsburgo, tinham
menos importancia que na Inglaterra e prevaleciam as
relacdes de servidao. Como vimos no Capitulo 4, Hungria
e Pol6énia foram os polos da segunda servidao no Leste
Europeu. Os Habsburgo, ao contrario dos Stuart,
lograram suster um regime intensamente absoluto.
Francisco |, o ultimo imperador do Sacro Império Romano,
entre 1792 e 1806, e depois soberano do Império Austro-



Hungaro até sua morte, em 1835, foi um rematado
absolutista; nao pretendia reconhecer nenhum limite ao
seu poder e, acima de tudo, desejava preservar o status
quo politico. Sua estratégia bdsica consistia em opor-se a
mudanca, qualquer que fosse ela - o que ele deixou bem
claro em um discurso de 1821, tipico dos governantes
Habsburgo, proferido perante os professores de uma
escola em Laibach, no qual asseverou: “Nao preciso de
sabios, mas de cidadaos bons e honestos. Sua missao é
educar os jovens para tanto. Aquele que se encontra a
meu servico ensinard aquilo que eu lhe ordenar. Se
alguém nao for capaz de fazé-lo ou caso se saia com
novas ideias, pode ir embora ou eu o porei para fora.”

A imperatriz Maria Teresa, que reinou entre 1740 e
1780, diante de sugestdes sobre como melhorar ou
modificar as instituicbes, costumava retorquir: “Deixe
tudo como estd.” Nao obstante, ela e seu filho José I,
imperador entre 1780 e 1790, foram responsaveis por
uma tentativa de construir um Estado central mais
poderoso e um sistema administrativo mais eficaz.
Entretanto, fizeram-no no contexto de um sistema
politico sem restricbes efetivas aos seus atos e sem
muitos elementos pluralistas. Nao havia um Parlamento
nacional que pudesse exercer mesmo o mais mddico dos
controles sobre a monarquia, apenas um sistema de
estamentos e dietas regionais, que, por tradicao, detinha
alguns poderes com relacao a tributacdo e ao
recrutamento militar. Os Habsburgo austro-hidngaros
estavam submetidos a ainda menos controles do que os
monarcas espanhdis, e o poder politico era altamente
concentrado.

Enquanto o absolutismo Habsburgo recrudescia, ao
longo do século XVIIl, o poder de todas as instituicdes
nao monarquicas se rarefazia ainda mais. Quando uma
delegacao de cidadaos da provincia austriaca do Tirol foi
solicitar uma Constituicao a Francisco, este replicou:



“Quereis uma Constituicao, entao! [...] Vede: a mim,
pouco se me da. Eu vos darei uma Constituicao, mas
sabei que os soldados obedecem a mim, e nao pedirei
duas vezes caso tenha alguma necessidade financeira.
[...] Em todo caso, aconselho-vos a tomar cuidado quanto
ao que ireis dizer.” Diante disso, os lideres tiroleses
decidiram: “Se é assim que pensais, melhor entao que
nao haja Constituicao” - ao que Francisco retrucou:
“Assim também penso eu.”

Francisco dissolveu o Conselho Estatal que Maria
Teresa usara como férum de consulta com seus
ministros. Dali por diante, nao haveria nenhuma consulta
nem discussao publica acerca das decisdes da Coroa.
Francisco criou um Estado policial, censurando
implacavelmente tudo o que l|he parecesse 0 mais
levemente radical. Sua filosofia de governo era descrita
pelo Conde Hartig, um auxiliar de longa data, como a
“imorredoura manutencao da autoridade do soberano e a
impugnacao de toda e qualquer demanda, por parte da
populacao, no sentido de participar de tal autoridade”.
Para assisti-lo em seu projeto, Francisco contava com o
Principe Von Metternich, nomeado seu ministro de
Relacdes Exteriores em 1809. O poder e a influéncia de
Metternich, alids, sobreviveriam aos do imperador, e ele
permaneceria no cargo por quase 40 anos.

As instituicdes econdmicas dos Habsburgo giravam
em torno da ordem feudal e da servidao. No ambito do
império, quanto mais para leste se fosse, mais o
feudalismo se intensificava, refletindo aquele gradiente
genérico das instituicbes econdémicas visto no Capitulo 4,
no deslocamento do oeste para o leste do continente. A
mobilidade da mao de obra era altamente circunscrita e
a emigracao era ilegal. Quando o filantropo inglés Robert
Owen tentou convencer o governo austriaco a
implementar certas reformas sociais, a fim de melhorar
as condicoes da populacao mais pobre, um dos



assistentes de Metternich, Friedrich von Gentz, replicou:
“Nao desejamos, absolutamente, que as grandes massas
se vejam em situacao de maior conforto e
independéncia. [...] Do contrario, como poderiamos
governa-las?”

Além da serviddao, que bloqueava por completo a
emergéncia de um mercado de trabalho e despojava de
todo e qualquer incentivo econdmico ou iniciativa a
massa da populacao rural, floresciam sob o absolutismo
dos Habsburgo os monopdlios e restricdes similares ao
comércio. A economia urbana era dominada por guildas,
que limitavam o acesso aos respectivos oficios. Até 1775,
perduraram tarifas alfandegarias internas na prépria
Austria, e na Hungria até 1784. A tarifacdo que incidia
sobre os bens importados era altissima e havia um sem-
numero de proibicdes explicitas quanto a importacao e a
exportacao de produtos.

A supressao dos mercados e a criacao de instituicoes
econbmicas extrativistas sao, ¢é claro, bastante
caracteristicas do absolutismo, mas Francisco foi além.
Nao que as instituicbes econOmicas extrativistas
destituissem os individuos de incentivos para inovar ou
adotar novas tecnologias. Vimos no Capitulo 2 como, no
Reino do Congo, as tentativas de promover o uso do
arado foram mal-sucedidas porque faltava as pessoas
incentivos para tanto, dada a natureza extrativista das
instituicbes econdmicas. O rei do Congo sabia que, se
pudesse convencer seus suditos a adotarem os arados, a
produtividade agricola seria maior, gerando mais riqueza,
de que ele poderia se beneficiar - um potencial estimulo
para todos 0s governos, mesmo 0s absolutistas. O
problema, no Congo, era que as pessoas estavam cientes
de que tudo o que produzissem poderia vir a ser
confiscado pelo monarca absolutista e, portanto, nao
tinham incentivos para investir ou adotar tecnologias
melhores. Nas terras dos Habsburgo, Francisco nao



encorajava seus cidadaos a utilizar tecnologias melhores;
pelo contrario, fez-lhes frente abertamente e blogueou a
disseminacao de tecnologias que a populacao estaria
disposta a adotar, mesmo nas instituicbes econbémicas

vigentes.
A oposicao a inovacao manifestava-se de duas
maneiras. Primeiro, Francisco I impediu 0

desenvolvimento da indudstria. A industria levaria a
fabricas, e as fabricas concentrariam trabalhadores
pobres nas cidades, sobretudo na capital, Viena. Esses
trabalhadores se aliariam, entao, aos adversarios do
absolutismo. Todas as suas politicas pretendiam congelar
as elites tradicionais em seu lugar e manter intocado o
status quo politico e econbmico. Sua intencao era manter
a sociedade basicamente agraria - e a melhor maneira
de atingir seu objetivo, acreditava ele, era, antes de
qualquer coisa, impedir a construcao das fabricas. Suas
intervencdes nesse sentido nao podiam ser mais diretas;
em 1802, por exemplo, a criacao de novas fabricas em
Viena foi proibida. Em lugar de estimular a importacao e
a instalacao de novos equipamentos, base da
industrializacao, Francisco as proibiu até 1811.

Segundo, o imperador opds-se a construcao de
ferrovias, uma das principais novas tecnologias que
acompanharam a Revolucao Industrial. Quando
apresentado ao projeto de construcao de uma ferrovia no
norte, Francisco | retorquiu: “Nada disso. Nada terei que
ver com isso, a menos que queira ver a revolucao
adentrar este pais.”

Ja que o governo nao daria uma concessao para uma
ferrovia a vapor, a primeira estrada de ferro construida
no império teve de usar carros puxados a cavalo. A linha,
que ligava as cidades de Linz, no Danubio, a cidade
boémia de Budweis, no Rio Moldau, foi construida com
inclinacbes e intersecdes, o0 que posteriormente
inviabilizaria sua conversao para trens a vapor. Assim,



ela continuaria com tracao animal até a década de 1860.
O potencial econbmico para o desenvolvimento de
ferrovias no império ja fora pressentido pelo banqueiro
Salomon Rothschild, representante, em Viena, da grande
familia de banqueiros. O irmao de Salomon, Nathan, que
estava instalado na Inglaterra, ficou muito impressionado
com a locomotiva The Rocket, de George Stephenson, e o
potencial do transporte a vapor. Entrou em contato com
o0 irmao, estimulando-o a buscar oportunidades para a
implementacdo de estradas de ferro na Austria, pois
acreditava que a familia obteria grande lucro se
financiasse a construcao de ferrovias. Salomon
concordou, mas o plano malogrou: o Imperador Francisco
disse nao.

A oposicao a inddstria e as ferrovias devia-se aos
receios de Francisco com relacao a destruicdao criativa
que acompanharia o desenvolvimento de uma economia
moderna. Suas maiores prioridades eram assegurar a
estabilidade das instituicdes extrativistas que
administrava e resguardar as vantagens das elites
tradicionais que o apoiavam. A industrializacao nao sé
lhe traria poucos beneficios; a medida que abalaria a
ordem feudal, por atrair a mao de obra do campo para as
cidades, Francisco reconhecia também a ameaca que
grandes mudancas econOmicas representariam ao seu
poder politico. Por conseguinte, optou por bloquear a
indUstria e o progresso econOmico, aferrando-se ao
retrocesso, que se manifestava das mais diversas
maneiras. Por exemplo, ainda em 1883, quando 90% do
ferro produzido no mundo era produzido a base de hulha,
mais da metade da producao dos territérios dos
Habsburgo continuava empregando o carvao vegetal,
muito menos eficiente. Analogamente, até a Primeira
Guerra Mundial, quando o império entrou em colapso, a
tecelagem nao era mecanizada, mas ainda manual.



O Império Austro-Hungaro nao era o Unico a temer a
indUstria. Mais a leste, a RUssia organizava-se em torno
de um conjunto igualmente absolutista de instituicdes
politicas, forjadas por Pedro, o Grande, conforme ja
discutido neste capitulo. Como a Austria-Hungria, as
instituicbes econOmicas russas eram altamente
extrativistas; baseadas na servidao, mantinham pelo
menos metade da populacao presa a terra. Os servos
tinham de trabalhar de graca trés dias por semana nas
terras de seus senhores. Nao gozavam de liberdade de
movimentacao nem para escolher sua ocupacao, e
podiam ser vendidos por um senhor a outro ao seu bel-
prazer. O filésofo radical Piotr Kropotkin, um dos
fundadores do moderno anarquismo, deixou um vivido
retrato do funcionamento da servidao no reinado do Czar
Nicolau I, que governou a Russia de 1825 a 1855. Ele
recordava, da sua infancia

historias de homens e mulheres arrancados do seio
de suas familias e aldeias e vendidos, perdidos no
jogo ou trocados por um par de caes de caca e
levados para alguma plaga remota da Russia; [...] de
criancas tiradas de seus pais e vendidas para
senhores cruéis ou dissolutos; de chicotadas “no
gado”, que ocorriam todos os dias com crueldade
indizivel; de uma menina cuja Unica salvacao
possivel foi afogarse; de um homem que
envelhecera a servico de seu patrao e acabou se
enforcando sob a janela de seu senhor; e de revoltas
de servos, suprimidas pelos generais de Nicolau |
acoitando até a morte 1 em cada 10 ou 5 homens,
escolhidos ao acaso, e arrasando a aldeia. [...]
Quanto a pobreza que presenciei em nossas viagens
por certas aldeias, especialmente aquelas
pertencentes a familia imperial, nao ha palavras para



descrever tamanha miséria para leitores que nao a
viram.

Exatamente como no Império Austro-HUngaro, o
absolutismo russo nao se limitou a criar um conjunto de
instituicoes econdmicas que impediam a prosperidade da
sociedade. Havia temor similar em relacao a destruicao
criativa, um medo da industria e das ferrovias. No cerne
dessa atitude, durante o reinado de Nicolau |, estava o
Conde Egor Kankrin, ministro das Financas entre 1823 e
1844 e protagonista da oposicao as mudancas sociais
necessarias a promocao da prosperidade econémica.

As politicas de Kankrin visavam ao reforco dos
tradicionais pilares politicos do regime, sobretudo a
aristocracia rural e o perfil campesino e agrario da
sociedade. Ao assumir 0 ministério, Kankrin
imediatamente contestou e reverteu uma proposta de
seu antecessor, Gurev, de instituir um banco comercial
do governo para fazer empréstimos a industria. Pelo
contrario, Kankrin reabriu o Banco de Empréstimos do
Estado, que fechara as portas durante as querras
napolebnicas e fora criado originalmente para emprestar
dinheiro aos grandes proprietarios de terras a juros
subsidiados, politica que ele via com bons olhos. Como
0s empréstimos exigiam que os tomadores dessem
servos como “garantia”, apenas os senhores feudais
tinham condicdes de contrai-los. Para financia-lo, Kankrin
transferiu ativos do Banco Comercial, matando dois
coelhos com uma cajadada sé: assim, nao sobraria muito
dinheiro para a industria.

As iniciativas de Kankrin foram conscientemente
moldadas pelo receio de que mudancas econdmicas
provocassem mudancas politicas - e, assim, temia o Czar
Nicolau. A entronizacao de Nicolau, em dezembro de
1825, quase fora abortada por uma tentativa de golpe de
oficiais militares, os chamados dezembristas, adeptos de



um programa radical de mudanca social. Nicolau
escreveu ao Grao-duque Mikhail: “A revolucao esta as
portas da RuUssia, mas juro que nao a deixarei penetrar
este pais enquanto houver um sopro de vida em meu
corpo.”

Nicolau temia as mudancas sociais acarretadas pela
promocao de uma economia moderna. Como ele mesmo
disse, em um discurso feito em um encontro de
manufaturadores em uma exposicao industrial em
Moscou:

Tanto o Estado quanto os manufaturadores devem
permanecer atentos a uma questao, do contrario as
préprias fabricas se tornarao um mal, em vez de um
bem: trata-se do cuidado para com os trabalhadores,
cujo niUmero aumenta a cada ano. Eles requerem a
enérgica e paternal supervisao de sua moral - sem o
gue essa massa humana serd gradualmente
corrompida e acabara se tornando uma classe tao
miseravel quanto perigosa para seus patroes.

Assim como Francisco |, Nicolau receava que a
destruicao criativa desencadeada por uma moderna
economia industrial debilitasse o status quo politico
russo. Instado por Nicolau, Kankrin tomou providéncias
especificas no sentido de reduzir o potencial da industria.
Assim, baniu varias exposicdes industriais, até entao
realizadas periodicamente a fim de divulgar as novas
tecnologias e facilitar sua adocao.

Em 1848, a Europa foi convulsionada por uma série
de tumultos revolucionarios. Em resposta, A. A.
Zakrevskii, governador militar de Moscou, encarregado
da manutencao da ordem publica, escreveu a Nicolau:
“Para o bem da preservacao da calma e da prosperidade,
das quais no presente momento apenas a Rdussia
desfruta, o governo nao pode permitir a aglomeracao de



individuos desabrigados e dissolutos, que facilmente se
juntarao a qualquer movimento, pondo a perder a paz
social ou privada.” Sua recomendacao foi apresentada
aos ministros de Nicolau e, em 1849, foi promulgada uma
nova lei, estabelecendo severos limites ao niumero de
fabricas que poderiam ser abertas em qualquer area de
Moscou e proibindo especificamente a abertura de
qualquer nova fiacao de algodao ou la e fundicbes de
ferro. Em outros setores, como o de tecelagem e o de
tingimento, seria preciso solicitar autorizacao ao
governador militar para abrir novas unidades fabris.
Pouco adiante, a fiacao de algodao seria explicitamente
banida por uma lei que pretendia evitar toda e qualquer
concentracao de trabalhadores potencialmente rebeldes
na cidade.

A oposicao as ferrovias acompanhou a oposicao a
indUstria, exatamente como no Império Austro-Hungaro.
Até 1842, havia uma Unica ferrovia na RUssia: a Tsarskoe
Selo, que percorria os 27 quildbmetros que separavam Sao
Petersburgo das residéncias imperiais de Tsarskoe Selo e
Pavlovsk. Do mesmo modo como combatia a indUstria,
Kankrin nao via razao para fomentar o desenvolvimento
das ferrovias, que a seu ver promoveriam uma perigosa
mobilidade - tendo chegado a observar que “as estradas
de ferro nem sempre resultam de uma necessidade
natural; constituem mais um objeto de Iluxo ou
necessidade  artificial. Incentivam  deslocamentos
desnecessarios de um lugar para outro, caracteristica
tipica de nosso tempo”.

Kankrin recusou um sem-nUmero de propostas de
construcao de ferrovias, e sé6 em 1851 uma linha foi
instalada entre Moscou e Sao Petersburgo. Sua politica
ganharia continuidade nas maos do Conde Kleinmichel,
encarregado da principal administracao de Transporte e
Obras PuUblicas - 6rgao que seria o principal arbitro da
construcao de ferrovias, usado por Kleinmichel como



plataforma para desencorajar sua multiplicacao. A partir
de 1849, ele chegou a usar seu poder para censurar o
debate nos jornais acerca do desenvolvimento ferroviario
no pais.

O Mapa 13 mostra as consequéncias dessa ldgica.
Enquanto a Gra-Bretanha e a maior parte do noroeste da
Europa eram, em 1870, interligados por ferrovias, muito
poucas eram as que penetravam no vasto territério
russo. A politica contrdria as estradas de ferro sé seria
revertida com a derrota definitiva da Russia pelas forcas
inglesas, francesas e otomanas na Guerra da Crimeia
(1853-1856), quando finalmente se compreendeu o
grave risco para a seguranca nacional que o atraso de
sua rede de transportes representava. Havia também
pouco desenvolvimento ferrovidario no Império Austro-
Hungaro, exceto pela Austria e pela regido ocidental do
império, ainda que as revolucdbes de 1848 tenham
provocado mudancas nesses territérios - em especial, a
abolicao da servidao.

Mapa 13: Estradas de ferro na Europa em 1870



PROIBIDO NAVEGAR

O absolutismo imperava nao sé em grande parte da
Europa, mas também na Asia, onde, de maneira anéloga,
impediu a industrializacao durante a circunstancia critica
criada pela Revolucao Industrial. As dinastias chinesas
Ming e Qing e o absolutismo do Império Otomano
ilustram bem esse padrao. Sob a dinastia Song, entre
960 e 1279, a China esteve na vanguarda mundial de
diversas inovacodes tecnoldgicas. Os chineses inventaram
reldgios, a bussola, a pélvora, o papel e o papel-moeda, a
porcelana e as fornalhas para fundicao de ferro antes dos
europeus. Desenvolveram de forma independente as
rodas de fiar e a energia hidraulica mais ou mesmo ao
mesmo tempo em que elas surgiam no extremo oposto
da Eurasia. Em funcao disso, em 1500 o padrao de vida
era provavelmente tao alto na China quanto na Europa.
Por séculos vigorou ai também um Estado centralizado,
com servico publico recrutado com base no mérito.

Nao obstante, o regime em vigor na China era
absolutista, e o crescimento sob a dinastia Song deu-se
sob instituicdes extrativistas. Nao havia representacao
politica de grupos sociais fora da monarquia, nenhuma
estrutura andloga ao Parlamento ou as Cortes. Os
mercadores gozaram sempre de um status precario no
pais, e as grandes invencdes do periodo foram motivadas
nao por incentivos de mercado, mas geradas por
patrocinio, ou mesmo ordens, do governo. Poucas
chegaram a ser comercializadas. O controle por parte do
Estado recrudesceu durante as dinastias Ming e Qing,
gque sucederam os Song. No amago de tudo isso estava a
l6gica usual das instituicbes extrativistas. Como a
maioria dos governantes a frente de instituicdes
extrativistas, os imperadores absolutistas da China
opunham-se a mudanca, buscavam a estabilidade e, em
esséncia, temiam a destruicao criativa.



Esse ponto é mais bem ilustrado pela histéria do
comércio internacional. Como vimos, a descoberta das
Américas e o modo como Se organizou 0 COmMércio
internacional desempenharam um papel crucial nos
conflitos politicos e mudancas institucionais dos
primoérdios da Europa moderna. Na China, enquanto
mercadores privados eram, em geral, os responsaveis
pelo comércio dentro das fronteiras do pais, o Estado
monopolizava o comércio ultramarino. Quando a dinastia
Ming ascendeu ao poder, em 1368, o Imperador Hongwu
foi o primeiro a ocupar o trono, por 30 anos. Temendo
gue o comércio ultramarino levasse a desestabilizacao
politica e social, autorizou sua conducao exclusivamente
pelo governo, e somente a medida que envolvesse o
pagamento de tributos, nao atividades comerciais.
Hongwu ordenou a execucao de centenas de pessoas
acusadas de tentar converter missdes tributarias em
empreitadas comerciais. Entre 1377 e 1397, as missodes
tributarias maritimas foram banidas. Pessoas fisicas
foram proibidas de comerciar com estrangeiros, e 0s
chineses nao tinham permissao para fazer-se a vela.

Em 1402, o imperador Yongle subiu ao trono e deu
inicio a um dos mais célebres periodos da historia
chinesa, retomando o comércio exterior em grande
escala, sob os auspicios do governo. Yongle patrocinou o
Almirante Zheng He em seis missdes gigantescas ao
Sudeste e Sul da Asia, Ardbia e Africa. Eram lugares
conhecidos dos chineses por sua longa histdéria de
relacbes comerciais, mas nada jamais se dera naquela
escala antes. A primeira frota compreendia 27.800
homens e 62 grandes navios de tesouro, acompanhados
de 190 embarcacdées menores, entre elas algumas
especificas para o transporte de agua potavel, outras
para suprimentos e outras ainda para as tropas. Contudo,
apos a sexta missao, em 1422, o Imperador Yongle
ordenou uma interrupcao temporaria - declarada



permanente por seu sucessor, Hongxi, que governou de
1424 a 1425. A morte prematura de Hongxi levou ao
trono o Imperador Xuande, que a principio autorizou uma
ultima missao de Zheng He, em 1433. Depois disso,
porém, todo o comércio ultramarino voltou a ser banido.
Em 1436, a construcdo de embarcacdes maritimas
chegou a ser declarada ilegal. O veto ao comércio
ultramarino sé seria anulado em 1567.

Essa sequéncia de acontecimentos, embora nao
passasse da ponta do iceberg extrativista que impunha
um blogueio a tantas atividades econdmicas tidas como
potencialmente desestabilizadoras, exerceria um impacto
fundamental sobre o desenvolvimento econbémico chinés.
Na mesma época em que 0 comércio internacional e a
descoberta das Américas promoviam uma transformacao
radical nas instituicoes inglesas, a China isolava-se dessa
circunstancia critica e fechava-se em torno do prdéprio
umbigo. Esse fechamento nao se encerrou em 1567. A
dinastia Ming foi sobrepujada, em 1644, pelo povo
jurchen, os manchus do interior da Asia, que fundaram a
dinastia Qing. Seguiu-se um periodo de intensa
instabilidade politica. Os Qing dedicaram-se a
expropriacao em massa de bens e propriedades. Na
década de 1690, T'ang Chen, mercador falido e erudito
chinés aposentado, escreveu:

Mais de 50 anos se passaram desde a fundacao da
dinastia Ching [Qing], e o império empobrece a cada
dia. Os fazendeiros estao indigentes, os artesaos
estao indigentes, os mercadores estao indigentes e
também as autoridades estao indigentes. Os graos
estao baratos, mas é dificil consequir se alimentar.
Os tecidos estao baratos, mas é dificil conseguir se
vestir. Navios repletos de produtos vao de um
mercado a outro, mas sua carga é vendida com
prejuizo. As autoridades, apds deixarem seus cargos,



descobrem-se sem nenhum meio para sustentar sua
familia. Com efeito, as quatro principais ocupacoes
estao igualmente empobrecidas.

Em 1661, o Imperador Kangxi ordenou que toda a
populacao que vivia ao longo da costa do Vietna até
Chekiang - basicamente todo o litoral sul, outrora a
regiao mais ativa do pais em termos comerciais - se
deslocasse 110 quildmetros para o interior. O litoral
passou a ser patrulhado por soldados, a fim de assegurar
o cumprimento da ordem, e até 1693 a navegacao ao
longo de toda a costa permaneceu banida. No século
XVIll, o veto de vez em quando voltaria a entrar em
vigor, o que efetivamente tolheu o desenvolvimento do
comércio ultramarino chinés. Até havia alguma atividade,
mas nao eram muitos os que se dispunham a investir,
sabendo que o imperador poderia mudar subitamente de
ideia e voltar a proibir o comércio, pondo a perder todo o
investimento em embarcacdes, equipamentos e relagdes
comerciais.

A justificativa dos Estados Ming e Qing para opor-se
a0 comeércio internacional ja nos é familiar: o medo da
destruicao criativa. O objetivo principal de suas
liderancas era a estabilidade politica. O comércio
internacional era potencialmente desestabilizador, a
medida que enriguecia e encorajava a classe mercante,
como aconteceu na Inglaterra na época da expansao
atlantica. Essa nao era apenas uma crenca dos
governantes das dinastias Ming e Qing, mas também a
atitude dos governantes da dinastia Song, ainda que
estes tivessem se mostrado dispostos a patrocinar
inovacbes tecnoldgicas e admitir maior liberdade
comercial - desde que ela permanecesse sob o0 seu
controle. A situacao se agravou durante as dinastias Ming
e Qing, a medida que o controle imposto pelo Estado a
atividade econbmica se estreitou e o0 comércio



ultramarino foi banido. Sem duvida, havia mercados e
comércio na China durante esse tempo, e a carga
tributaria que incidia sobre a economia doméstica nao
pesava muito. Entretanto, o governo pouco apoio deu a
inovacao, trocando o fomento a prosperidade mercantil
ou industrial por sua estabilidade politica. A
consequéncia de tamanho controle absolutista da
economia era previsivel: a economia chinesa
permaneceu estagnada durante todo o século XIX e
principio do XX, enquanto as demais se industrializavam.
Quando Mao instaurou seu regime comunista, em 1949,
a China se tornou um dos paises mais pobres do mundo.

O ABSOLUTISMO DE PRESTE JOAO

O absolutismo como conjunto de instituicdes politicas e
as consequéncias econbmicas dele decorrentes nao se
restringiram a Europa e a Asia. Fez-se presente também
na Africa, por exemplo, no Reino do Congo, como vimos
no Capitulo 2. Outro exemplo ainda mais duradouro de
absolutismo africano foi o caso da Etiépia, ou Abissinia,
cujas origens discutimos no Capitulo 6, quando tratamos
da emergéncia do feudalismo apés o declinio de Axum. O
absolutismo abissinio teve vida ainda mais longa que
suas contrapartes europeias, pois encontrou desafios e
circunstancias criticas muito diferentes.

Apds a conversao do monarca axumita Ezana ao
cristianismo, os etiopes permaneceram cristdos e, no
século XIV, chegaram a ser o tema da lenda do Rei Preste
Joao. Preste Joao foi um monarca cristao que acabara
isolado da Europa pela ascensao do Isla no Oriente
Médio. A principio, pensou-se que seu reino localizava-se
na india. Contudo, com o acumulo de conhecimento dos
europeus sobre a india, chegou-se a conclusdo de que
nao podia ser isso. O rei da Etidpia, sendo cristao, tornou-



se, pois, o alvo natural do mito. De fato, os reis etiopes
persistiram muito na tentativa de forjar aliancas com os
monarcas europeus contra as invasdes darabes, tendo
enviado missdes diplomaticas a Europa pelo menos de
1300 em diante e chegado mesmo a persuadir o rei
portugués a enviar tropas.

Esses soldados, junto com diplomatas, jesuitas e
viajantes que queriam conhecer Preste Joao, deixaram
diversos relatos sobre a Etiépia. Alguns dos mais
interessantes, do ponto de vista econdmico, sdao os de
Francisco Alvares, capeldo que acompanhou uma missdo
diplomatica portuguesa que esteve na Etiépia entre 1520
e 1527. Ademais, ha relatos do jesuita Manoel de
Almeida, que |3 viveu a partir de 1624, e de John Bruce,
viajante que visitou o pais entre 1768 e 1773. Os escritos
desses homens tracam um belo retrato das instituicoes
politicas e econdmicas da época na Etiépia e nao deixam
nenhuma duvida: a Etidpia era um rematado exemplo de
absolutismo. Nao havia instituicbes pluralistas de
nenhum tipo nem qualquer restricao ou limite ao poder
do imperador, que justificava seu direito ao trono
mediante sua suposta descendéncia do Rei Salomao e da
Rainha de Saba.

A consequéncia do absolutismo foi uma imensa
inseguranca quanto aos direitos de propriedade, fruto da
estratégia politica do imperador. Bruce, por exemplo,
nota:

Todas as terras pertencem ao rei; ele as distribui
pelos que bem entende, conforme melhor Ihe apraz,
e as retira quando é a sua vontade. Ao morrer, todas
as terras do reino sao postas a disposicao da Coroa; e
nao so6 isso, mas, com a morte do dono atual, suas
propriedades, tao longamente desfrutadas, retornam
as maos do rei, em vez de serem legadas ao filho
mais velho.



Alvares acreditava que haveria bem mais “frutas e
produtos agricolas se os grandes nao maltratassem tanto
o povo”. O relato de Almeida sobre o funcionamento da
sociedade é muito consistente. Ele observa:

E tdo usual que o imperador troque, modifique e
retire as terras de cada homem a cada dois ou trés
anos - as vezes a cada ano ou mesmo varias vezes
ao longo de um ano - gque nao causa nhenhum
espanto. Com frequéncia, um homem lavra o solo,
outro o semeia e um terceiro colhe. Entdao nao ha
ninguém para cuidar da terra; nao ha ninguém que
plante uma arvore, pois todos sabem que aquele que
a planta raramente é o que colhe o fruto. Para o rei,
entretanto, parece util manté-los tao dependentes de
Si.

Essas descricoes sugerem uma profunda similaridade
entre as estruturas politicas e econdmicas da Etidpia e as
do absolutismo europeu, embora também deixem claro
gue o absolutismo etiope era mais intenso e suas
instituicbes econOmicas ainda mais extrativistas.
Ademais, como salientamos no Capitulo 6, a Etidpia nao
estava sujeita as mesmas circunstancias criticas que
ajudaram a solapar o regime absolutista na Inglaterra;
permaneceu imune a muitos dos processos que
moldaram o mundo moderno. Mas, ainda que assim nao
fosse, a intensidade do seu absolutismo provavelmente o
teria levado a fortalecer-se ainda mais. Por exemplo,
como na Espanha, o comércio internacional etiope,
inclusive o lucrativo trafico de escravos, era controlado
pelo monarca. A Etidpia nao estava completamente
isolada: os europeus haviam procurado pelo Preste Joao,
e ela precisou envolver-se em guerras contra os Estados
islamicos circundantes. Nao obstante, o historiador
Edward Gibbon, com boa dose de acuracia notou que



“cercados por todos os lados pelos inimigos de sua
religido, os etiopes dormiram por quase mil anos,
esquecidos do mundo por quem haviam sido
esquecidos”.

Quando a colonizacdo europeia da Africa teve inicio,
no século XIX, a Etiépia era um reino independente sob
Ras (Duque) Kassa, coroado Imperador Tewodros Il em
1855. Tewodros dedicou-se a modernizacao do Estado,
criando uma burocracia e um sistema judiciario mais
centralizados e Forcas Armadas capazes de controlar o
pais e, eventualmente, fazer frente aos europeus.
Designou governadores militares para todas as
provincias, responsaveis pela coleta de impostos e seu
envio para a Coroa. Suas negociacdes com as poténcias
europeias eram dificeis e, exasperado, ele aprisionou o
consul inglés. Em 1868, os ingleses enviaram uma forca
expediciondria que saqueou sua capital. Tewodros
cometeu suicidio.

De todo modo, o governo reconstruido por Tewodros
conseguiu obter um dos maiores triunfos anticoloniais do
século XIX, contra os italianos. Em 1889, o trono foi
entregue a Menelik Il, que imediatamente se defrontou
com o interesse da Italia em estabelecer uma colbnia em
seu pais. Em 1885, o chanceler germanico Bismarck
havia convocado uma conferéncia em Berlim em que as
poténcias europeias procederam a “partilha da Africa”,
isto é, decidiram como dividir o continente em diferentes
esferas de influéncia. Nessa ocasiao, a Itdlia obteve
direito a colbnias na Eritreia, ao longo da costa da Etidpia
e da Somalia. A Etidépia, embora nao contasse com
representantes na conferéncia, de algum modo
conseguiu escapar ilesa. Os italianos, contudo, ainda
acalentavam planos para a regiao e, em 1896,
marcharam com um exército vindo da Eritreia, ao sul. A
resposta de Menelik foi similar a de um monarca
medieval europeu: formou seu exército com os homens



armados convocados por cada nobre. Sua estratégia nao
lhe permitiria manter suas tropas em campo por muito
tempo, mas permitiu-lhe montar uma forca imensa por
pouco tempo. Esse breve intervalo foi o suficiente para
derrotar os italianos, cujos 15 mil homens foram
esmagados pelos 100 mil de Menelik na Batalha de
Adowa, em 1896. Foi a mais grave derrocada militar que
um pais pré-colonial africano conseguiu infligir a uma
poténcia europeia e assegurou a independéncia etiope
por mais 40 anos.

O ultimo imperador da Etidpia, Ras Tafari, foi coroado
Hailé Selassié em 1930; reinou até ser deposto por uma
segunda invasao italiana, iniciada em 1935, mas
retornou do exilio, com ajuda inglesa, em 1941,
Governou entao até ser derrubado, em 1974, por um
golpe do Derg, o “Conselho”, um grupo de oficiais
militares marxistas, que continuaram a empobrecer e
devastar o pais. As instituicbes econOmicas extrativistas
basicas do império absolutista etiope, como o gult
(pagina 140) e o feudalismo surgido apds o declinio de
Axum, perduraram até sua abolicao pela revolucao de
1974.

Hoje, a Etidépia é um dos paises mais pobres do
mundo. A renda de um etiope médio equivale a cerca de
1/40 de um cidaddao médio na Inglaterra. A maior parte
da populacdao vive em areas rurais e pratica agricultura
de subsisténcia. Faltam agua potavel, eletricidade e
acesso a escolas ou cuidados médicos adequados. A
expectativa de vida gira em torno de 55 anos, e apenas
um terco dos adultos é alfabetizado. Uma comparacao
entre a Inglaterra e a Etiopia da a dimensao dos niveis a
que chega a desigualdade no mundo. A razao de a
Etidpia estar onde esta hoje é que, ao contrario da
Inglaterra, nela o absolutismo persistiu até o passado
recente; e com ele vieram instituicbes econdmicas
extrativistas e pobreza para a massa dos etiopes,



embora, claro, imperadores e nobreza tenham se
beneficiado imensamente. Entretanto, a mais duradoura
implicacao do absolutismo foi a incapacidade da
sociedade etiope de tirar proveito das oportunidades de
industrializacao ao longo do século XIX e principio do XX,
0 que levou a pobreza abjeta em que hoje vivem seus
cidadaos.

OS FILHOS DE SAMAALE

As instituicoes politicas absolutistas impediram a
industrializacao nos mais diversos lugares, quer de forma
indireta, no modo como ajudaram a organizar a
economia, ou direta, como vimos nos casos do Império
Austro-Hungaro e Russia. Contudo, o absolutismo nao é o
Unico obstaculo a emergéncia de instituicbes econbmicas
inclusivas. No principio do século XIX, em varias regides
do mundo, sobretudo na Africa, inexistia um Estado
capaz de assegurar mesmo 0 minimo grau de lei e
ordem, pré-requisitos de uma economia moderna. Nao
houve um equivalente de Pedro, o Grande, que deflagrou
na RUssia o processo de centralizacao politica para em
seguida forjar o regime absolutista, e muito menos dos
Tudor, que, na Inglaterra, centralizaram o Estado sem
destruir inteiramente - ou, para colocar em palavras
mais adequadas, sem ser inteiramente capazes de
destruir - o Parlamento e outras restricbes ao seu poder.
Sem algum grau de centralizacao politica, mesmo que as
elites desses Estados africanos pretendessem saudar a
industrializacao de bracos abertos, nao haveria muito o
que fazer.

A Somadlia, localizada no Chifre da Africa, ilustra bem
os efeitos devastadores da falta de centralizacao politica.
Tradicionalmente, o pais é dominado por povos
organizados em seis clas familiares, dos quais 0os quatro



maiores (Dir, Darod, Isaqg e Hawiye) atribuem suas
origens a um ancestral mitico comum, Samaale. Vindos
do norte do pais, espalharam-se paulatinamente pelo sul
e pelo leste, e sao, ainda hoje, basicamente povos
pastoris, que migram com seus rebanhos de cabras,
carneiros e camelos. Os outros dois clas, Digil e
Rahanweyn, povos agricolas sedentarios, moram no sul.
Os territérios dos seis estao representados no Mapa 12.
Os somalis identificam-se, em primeiro lugar, com o
respectivo cla familiar, ainda que esses clas sejam muito
amplos e compreendam uma variedade de subgrupos. Os
mais importantes sao aqueles que descendem de um dos
clas maiores; dentro destes, os mais significativos sao os
grupos de parentes proximos que pagam e coletam a
diya, ou “dote de sangue”, isto é, compensacdes pelo
assassinato de um de seus membros. Os clas somalis e
grupos de diya viram-se, ao longo da histdria,
aprisionados em disputas quase continuas pelos
€SCass0os recursos a sua disposicao, sobretudo as fontes
de dgua e boas terras de pasto para seus animais, além
de assaltarem constantemente os rebanhos dos clas e
grupos vizinhos. Embora os clas tivessem lideres
(chamados de sultdes) e conselhos de anciaos, estes
nunca detiveram nenhum poder efetivo. O poder politico
era bastante disperso; cada somali adulto tinha voz nas
decisdes que pudessem afetar o cla ou o grupo como um
todo, gracas a um conselho informal composto de todos
os homens adultos. Nao havia lei escrita, policia nem
sistema juridico, exceto pela charia, usada como
referéncia a qual leis informais eram incorporadas. Essas
leis informais de cada grupo de diya eram codificadas no
chamado heer, um corpo de obrigacdes, deveres e
direitos de formulacao explicita, cujo cumprimento era
exigido pelo grupo daqueles que com ele interagissem.
Com o advento do periodo colonial, esses heers
comecaram a ser escritos. Por exemplo, a linhagem



Hassan Ugaas, um grupo de diya de cerca de 1.500
homens, era um subcla da familia Dir, na Somalilandia
inglesa. Em 8 de marco de 1950, seu heer foi registrado
pelo comissario britanico do distrito, sendo suas trés
primeiras clausulas as seguintes:

1. Quando um homem dos Hassan Ugaas for morto por
um grupo externo, 20 camelos de seu dote de
sangue (100) serao levados por seus familiares e os
80 restantes serao partilhados entre todos os Hassan
Ugaas.

2. Se um homem dos Hassan Ugaas for ferido por um
forasteiro e seus ferimentos forem avaliados em 33
camelos e um terco, 10 camelos vao ser dados a ele,
a0 passo que os demais ficarao com seu grupo de
Jiffo (uma subdivisao do grupo de diya).

3. Homicidios entre os membros dos Hassan Ugaas
estao sujeitos a compensacao a razao de 33 camelos
e um terco, pagos tao somente aos familiares do
morto. Caso o culpado seja incapaz de arcar com
toda ou parte da divida, sera auxiliado por sua
estirpe.

A énfase do heer em assassinatos e ferimentos
reflete o estado de guerra quase constante entre os clas
e grupos de diya, que giravam em torno do dote de
sangue e da vendeta. Um crime contra determinado
individuo era um crime contra o grupo de diya inteiro, e
requeria uma compensacao coletiva, o dote de sangue.
Se este nao fosse pago, o grupo de diya do autor do
crime enfrentaria a represalia coletiva da vitima. Quando
0s modernos meios de transporte chegaram a Somalia, o
dote de sangue foi estendido a mortos ou feridos em
acidentes automobilisticos. O heer dos Hassan Ugaas nao
se referia apenas a assassinatos; a clausula 6



estabelecia: “Se um homem dos Hassan Ugaas insultar
outro em uma reuniao do Conselho dos Hassan Ugaas,
devera pagar 150 xelins a parte ofendida.”

No comeco de 1955, os rebanhos de dois clas, os
Habar Tol Ja'lo e os Habar Yuunis, pastavam em areas
préximas na regiao de Domberelly,. Um homem dos
Yuunis foi ferido apds uma desavenca com um membro
dos Tol Ja'lo acerca dos animais. O cla atingido retaliou
de imediato, atacando os rivais e matando um homem.
Sua morte, segundo o cdédigo do dote de sangue,
obrigava os Yuunis a oferecer uma compensacao aos Tol
Ja’'lo, que a aceitaram. O dote de sangue deveria ser
pago em pessoa, em geral sob a forma de camelos. Na
cerimbnia de entrega, um dos Tol Ja'lo matou um Yuuni,
confundindo-o com um integrante do grupo de diya do
assassino - o que desencadeou uma guerra aberta e, nas
48 horas seguintes, foram mortos 13 Yuunis e 26 Tol Ja’lo.
O conflito prosseguiria por um ano inteiro até que os
anciaos dos dois clas, reunidos pela administracao
colonial inglesa, conseguiram negociar um acordo (uma
troca de dotes de sangue) capaz de satisfazer os dois
lados, que seria pago no decorrer dos trés anos
seqguintes.

O pagamento do dote de sangue se dava a sombra
da ameaca de uso da forca e da retomada da vendeta -
e, mesmo quando era pago, nao constituia
necessariamente um ponto final para o conflito. Em
geral, as disputas desvaneciam e voltavam a se acender.

O poder politico encontrava-se amplamente
distribuido pela sociedade somali, portanto, de forma
quase pluralista. Contudo, sem a autoridade de um
Estado centralizado para impor a ordem - que dira os
direitos de propriedade -, nao se produziam instituicoes
inclusivas. Ninguém respeitava a autoridade alheia e
ninguém, nem o Estado colonial britanico que se instalou,
mostrou-se capaz de impor a ordem. A falta de



centralizacao politica tornou impossivel que a Somalia se
beneficiasse da Revolucao Industrial. Em tal ambiente,
seria inimaginavel adotar ou investir nas novas
tecnologias trazidas da Gra-Bretanha ou mesmo instaurar
os tipos de organizacao necessarios para tanto.

A complexa politica somali teve implicacbes ainda
mais sutis para o progresso econdmico. J& mencionamos
alguns dos grandes enigmas tecnoldgicos da histéria
africana. Até a expansao dos regimes coloniais, no final
do século XIX, as sociedades africanas nao faziam uso da
roda, para o transporte, nem do arado, na agricultura, e
poucas, como a Etiépia, conheciam a escrita. Os somalis
também possuiam uma escrita, mas, ao contrario dos
etiopes, nao a utilizavam. J& discutimos casos similares
na histdria africana - e, por mais que as sociedades do
continente nao empregassem rodas nem arados, sem
duvida os conheciam. No caso do Reino do Congo, como
vimos, essa situacao devia-se basicamente ao fato de
gque as instituicbes econbmicas nao criavam incentivos
para que as pessoas adotassem tais tecnologias. Poderia
ocorrer o mesmo com relacao ao uso da escrita?

O Reino de Tagali, localizado a noroeste da Somalia,
nas Montanhas Nuba, sul do Sudao, pode nos ajudar a
elucidar a questao. O Reino de Taqgali foi criado, no final
do século XVIII, por um bando de guerreiros liderados por
um certo Ismail, permanecendo independente até ser
amalgamado, em 1884, ao Império Britanico. Seu povo
tinha acesso a escrita em arabe, mas nao a utilizava -
com excecao dos reis, para fins de comunicacao externa
com outros Estados e correspondéncia diplomatica. A
principio, a situacao parece muito intrigante. Segundo o
relato tradicional da origem da escrita, na Mesopotamia,
ela foi desenvolvida pelos Estados a fim de fazer o
registro das informacoes, controlar a populacao e coletar
impostos. O Estado Tagali nao tinha interesse em nada
disso?



Essas indagacbes foram investigadas  pela
historiadora Janet Ewald em fins dos anos 1970, em sua
tentativa de reconstituicao da histéria do Estado Taqgali.
Em parte, a justificativa é que os cidadaos teriam
resistido ao uso da escrita por receio de que ela fosse
utilizada para controlar recursos, como a valiosa terra, a
medida que possibilitaria ao Estado reivindicar sua
propriedade. Temeriam também que a adocao da escrita
possibilitasse uma tributacdao mais sistematica. A dinastia
fundada por Ismail nao se consolidou em um Estado
poderoso. Mesmo que quisesse, este nao era forte o
bastante para impor sua vontade as objecdes dos
cidadaos. Por outro lado, havia outros fatores, mais sutis,
em acao. Diversos grupos de elite opunham-se também a
centralizacao politica, preferindo, por exemplo, a
interacao oral a escrita com a populacao, por lhes
proporcionar o maximo de flexibilidade. Leis ou ordens
escritas nao poderiam ser retiradas ou desmentidas, e
seriam mais dificeis de modificar; estabeleceriam
referéncias que as elites dominantes talvez preferissem
reverter. Assim, nem 0s governados nem 0s governantes
de Taqali viam com bons olhos a introducao da escrita.
Os primeiros temiam o possivel uso que os governantes
dela fariam, ao passo que estes mesmos, em seu
precario controle do poder, consideravam util a auséncia
de escrita. Foi a politica, entre os Taqali, que impediu a
introducao da escrita. Embora a elite somali fosse ainda
menos definida que a do Reino Taqali, é bastante
plausivel que as mesmas forcas tenham inibido sua
adocao da escrita e outras tecnologias basicas.

O caso da Somalia demonstra as consequéncias da
falta de centralizacao politica para o crescimento
econdmico. Na literatura histérica nao ha registro de
tentativas de instaurar tal centralizacdo no pais. Ainda
assim, esta claro por que isso seria muito dificil: proceder
a centralizacao politica significaria que determinados clas



teriam de se submeter ao controle de outros. Todavia, 0s
somalis repudiavam qualquer hierarquia do género e a
abdicacao de poder que ela implicaria. Ademais, o
equilibrio de poder militar na sociedade também
dificultaria 0 estabelecimento de instituicoes
centralizadas. Com efeito, é provavel que qualquer grupo
ou cla que viesse a tentar centralizar o poder nao sé
enfrentasse resisténcia ferrenha como também acabasse
perdendo o poder e privilégios de que ja gozava. Em
decorréncia de tamanha falta de centralizacao politica e
da inerente auséncia mesmo do minimo asseguramento
dos direitos de propriedade, a sociedade somali nunca
chegou a gerar os incentivos necessarios para o
investimento em tecnologias que incrementassem a
produtividade. Enquanto o processo de industrializacao
se encontrava em andamento em outras regides do
mundo, nos séculos XIX e comeco do XX, os somalis
digladiavam em vendetas interminaveis e lutavam pela
prépria vida, e seu atraso econdmico apenas se arraigava
cada vez mais.

ATRASO PERSISTENTE

A Revolucao Industrial gerou uma circunstancia critica
transformadora para o mundo inteiro durante o século
XIX e além: as sociedades que permitiram e incentivaram
seus cidadaos a investir em novas tecnologias
apresentaram rapido crescimento. Contudo, muitas, em
todo o mundo, falharam nesse processo ou optaram,
explicitamente, por nao realiza-lo. Paises submetidos a
instituicbes politicas e econdmicas extrativistas nao
geravam tais incentivos. Espanha e Etidépia sao bons
exemplos em que o controle absolutista das instituicoes
politicas e as instituicbes econbmicas intrinsecamente
extrativistas asfixiaram os incentivos econémicos muito



antes de despontar o século XIX. O resultado foi
semelhante em outros regimes absolutistas - como o
Império Austro-Hungaro, a Russia, o Império Otomano e a
China, muito embora nesses casos 0S governantes, por
medo da destruicao criativa, tenham nao soé
negligenciado o fomento ao progresso econémico como
também tomado medidas explicitas para bloquear a
difusao da industria e a introducao de novas tecnologias
que promoveriam a industrializacao.

O absolutismo nao é a Unica modalidade de
instituicao politica extrativista e nao foi o Unico fator a
impedir a industrializacao. Instituicdes politicas e
econbmicas inclusivas requerem algum grau de
centralizacao politica para que o Estado possa impor a lei
e a ordem, defender os direitos de propriedade e
fomentar a atividade econ6mica, quando necessario,
mediante o investimento em servicos publicos. Mesmo
hoje, porém, em diversos paises - como Afeganistao,
Haiti, Nepal e Somalia -, o Estado é incapaz de manter a
ordem mais rudimentar, e os incentivos econdmicos
encontram-se absolutamente destruidos. O caso da
Somalia ilustra como o processo de industrializacao
também foi ignorado por essas sociedades. A
centralizacao politica é objeto de resisténcia pelo mesmo
motivo pelo qual os regimes absolutistas resistem a
mudanca em geral: o receio, quase sempre justificado,
de que ela desloque o eixo do poder politico,
transferindo-o dos que dominam hoje para as maos de
novos individuos e grupos. Assim, do mesmo modo como
o absolutismo bloqueia toda e qualquer transformacao no
sentido do pluralismo e da mudanca econbmica, as elites
e clas tradicionais dominantes, nas sociedades que nao
dispbem de Estado centralizado, agem no mesmo
sentido. Por conseguinte, as sociedades em que tal
centralizacao era ainda inexistente nos séculos XVIII e



XIX estavam particularmente mal posicionadas para a
era da industria.

Enquanto uma variedade de instituicdes extrativistas
- desde o absolutismo até a relativa falta de
centralizacao do Estado - inviabilizava a disseminacao da
indUstria em determinados paises, em outros a
circunstancia critica da Revolucao Industrial tinha
consequéncias muito distintas. Como veremos no
Capitulo 10, as sociedades que ja haviam dado seus
primeiros passos em direcao a instituicbes politicas e
econdmicas inclusivas, como Estados Unidos e Australia,
bem como aquelas onde o absolutismo sofreu abalos
mais graves, como Franca e Japao, puderam tirar
proveito das novas oportunidades econdmicas e dar
inicio a um processo de rapido crescimento econémico.
Assim, o padrao habitual de interacao entre uma
circunstancia critica e as diferencas institucionais
existentes, levando a intensificacdao do processo de
diferenciacao institucional e econémica, mais uma vez
entrou em acao no século XIX - mas, agora, com impacto
ainda maior e efeitos mais profundos sobre a
prosperidade e a pobreza das nacoes.



9.
REVERTENDO O DESENVOLVIMENTO

ESPECIARIAS E GENOCIDIO

O ARQUIPELAGO DAS MoLucas, N@ moderna Indonésia, é composto

de trés grupos de ilhas. No comeco do século XVII, as
Molucas do Norte compreendiam 0S reinos
independentes de Tidore, Ternate e Bacan. O grupo do
meio incluia o reino insular de Ambon. No sul ficavam as
llhas Banda, um pequeno arquipélago ainda nao
unificado politicamente. Embora hoje talvez nos pareca
um lugar remoto, as Molucas eram, na época, pecas-
chave do comércio mundial, por serem as uUnicas
produtoras de especiarias preciosas, como cravo-da-
india, macis e noz-moscada - sendo que, destes, a noz-
moscada e 0 macis eram originarios exclusivamente das
Ilhas Banda. Os habitantes dessas ilhas produziam e
exportavam tais especiarias raras em troca de alimentos
e produtos manufaturados provenientes da Illha de Java,
do entreposto de Melaka, na Peninsula da Malésia, e da
india, China e Arabia.

O primeiro contato desse povo com 0S europeus
ocorreu no século XVI, com os navegadores portugueses
gque chegaram em busca de especiarias - que, até entao,
chegavam a Europa via Oriente Médio, por rotas
comerciais controladas pelo Império Otomano. No intuito
de obter acesso direto as llhas das Especiarias e a esse
comércio, 0s europeus partiram em busca de uma



passagem contornando a Africa ou através do Atlantico.
O marinheiro portugués Bartolomeu Dias dobrou o Cabo
da Boa Esperanca em 1488 e, por ai, a india foi
alcancada por Vasco da Gama em 1498. Pela primeira
vez, 0s europeus dispunham de sua prépria rota
independente até as llhas das Especiarias.

Os portugueses imediatamente se lancaram a tarefa
de tentar controlar o comércio de especiarias.
Capturaram Melaka em 1511. Estrategicamente
localizada na Costa Oeste da Peninsula da Malasia, era
para l1& que mercadores de todo o Sudeste Asiatico se
dirigiam para vender suas especiarias para outros
mercadores, indianos, chineses e arabes, que entao os
embarcavam para o Ocidente. Nas palavras do viajante
portugués Tomé Pires, em 1515: “O comércio entre as
diferentes nacdes num raio de 6,5 mil quildmetros passa
obrigatoriamente por Melaka. [...] Quem for senhor de
Melaka terd as maos na garganta de Veneza.”

Com Melaka em suas maos, os portugueses deram
inicio a tentativas sistematicas de conquistar o
monopdlio do inestimavel comércio de especiarias. Em
vVao.
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Mapa 14: Sudeste Asiatico, llhas das Especiarias,
Ambon e Banda em 1600

Os rivais que teriam de encarar nada tinham de
insignificantes. Entre os séculos XIV e XVI, o comércio de
especiarias promoveu um surto de desenvolvimento
econdmico no Sudeste Asiatico. Cidades-estados como
Aceh, Banten, Melaka, Makassar, Pegu e Brunei
expandiram-se rapidamente, produzindo e exportando
especiarias e outros produtos, como madeiras de lei.

Esses Estados apresentavam formas absolutistas de
governo similares as existentes na Europa no mesmo
periodo. O desenvolvimento de instituicbes politicas foi
fomentado por processos similares, entre eles as
mudancas tecnoldgicas nos métodos de gquerra e
comércio internacional. As instituicdes estatais foram
paulatinamente se centralizando, girando em torno de
um soberano que reivindicava o poder absoluto. Como os
monarcas absolutos europeus, o0s reis do Sudeste
Asiatico dependiam basicamente do comércio como



fonte de renda, e tanto se dedicavam pessoalmente a ele
gquanto concediam monopdlios para as elites locais e
estrangeiras. Como na Europa absolutista, essa
estratégia gerou algum crescimento econdmico, embora
oferecesse um conjunto de instituicbes econbmicas que
estava longe de ser o ideal para a prosperidade
econbmica, com barreiras alfandegarias significativas e
direitos de propriedade predominantemente instaveis.
Nao obstante, o processo de comercializacdo ja se
encontrava em andamento enquanto os portugueses se
desdobravam para estabelecer seu dominio no Oceano
indico.

A presenca dos europeus ganhou muito em peso e
impacto com a chegada dos holandeses. Estes logo se
deram conta de que monopolizar o fornecimento de
especiarias valiosas das Molucas seria muito mais
rentavel do que concorrer com os comerciantes locais ou
outros europeus. Assim, em 1600 persuadiram o
governante de Ambon a assinar um contrato de
exclusividade, que lhes conferia o0 monopdélio do comércio
local de cravo-da-india. Com a fundacao da Companhia
Holandesa das indias Orientais em 1602, os holandeses
acabaram levando a melhor em suas tentativas de se
apoderar de todo o comércio de especiarias e eliminar
seus concorrentes, por bem ou por mal. Tanto pior para o
Sudeste Asiatico. A Companhia Holandesa das indias
Orientais foi, depois da Companhia Inglesa das indias
Orientais, a segunda sociedade anbnima por acoes
europeia - dois marcos no desenvolvimento das
corporacdes modernas, gue mais tarde desempenhariam
papel central no crescimento industrial europeu. Foi
também a seqgunda empresa a dispor de Exército préprio,
com suficiente poder para travar guerras e colonizar
terras estrangeiras. Lancando mao do poderio militar da
companhia, os holandeses trataram de tirar do caminho
todos os potenciais obstaculos ao seu tratado com o



governante de Ambon. Assim, em 1605 capturaram um
forte estratégico dos portugueses e afastaram a forca
todos os demais mercadores. Expandiram-se entao para
as Molucas do Norte, obrigando os soberanos de Tidore,
Ternate e Bacan a vedar o cultivo e a comercializagao do
cravo-da-india em seus territérios. O tratado imposto a
Ternate chegava mesmo a permitir que os holandeses
destruissem todos os pés de cravo-da-india que
porventura encontrassem dentro de suas fronteiras.

O regime vigente em Ambon era similar ao de boa
parte da Europa e das Américas na mesma época. Seus
cidadaos pagavam tributos ao governante local e eram
submetidos a trabalhos forcados. Os holandeses
assumiram o controle e intensificaram o sistema, de
modo a extrair mais trabalho e maior quantidade de
cravo da ilha. Até a sua chegada, familias extensas
pagavam a elite local tributos sob a forma de cravo-da-
india. Os holandeses estipularam entao que cada uma
delas permaneceria presa a terra e teria de cultivar
determinado niumero de pés de cravo, além de passar a
ser obrigada a prestar trabalhos forcados aos novos
senhores.

Os holandeses assumiram também o controle das
Ilhas Banda, agora no intuito de monopolizar o macis e a
noz-moscada. Contudo, a organizacao dessas ilhas era
completamente distinta da de Ambon; eram compostas
de um sem-nimero de pequenas cidades-estados
autbnomas, sem hierarquia social ou politica. Esses
pequenos Estados, na realidade nao mais que aldeias,
eram regidos por assembleias de cidadaos. Nao havia
uma autoridade central que os holandeses pudessem
coagir a assinar um contrato de monopdlio nem uma
estrutura tributaria de que se pudessem apropriar a fim
de capturar todo o fornecimento de noz-moscada e
macis. A principio, isso significou que os holandeses
teriam de concorrer com 0s mercadores ingleses,



portugueses, indianos e chineses, perdendo as
especiarias para o0s adversarios sempre que nao
pagassem precos altos o bastante. Vendo desmoronar os
seus planos iniciais de estabelecer um monopdlio do
macis e da noz-moscada, o governador holandés da
Batavia, Jan Pieterszoon Coen, divisou um novo plano.
Em 1618, Coen fundou Batavia, na llha de Java, como
nova capital da Companhia Holandesa das indias
Orientais. Em 1621, dirigiu-se a Banda com uma
esquadra e tratou de massacrar quase toda a populacao
das ilhas - provavelmente umas 15 mil pessoas. Todos o0s
lideres foram executados com os demais e apenas alguns
permaneceram Vvivos - em numero suficiente para
preservar o know-how necessario a producao das
especiarias. Concluido o genocidio, Coen instaurou a
estrutura politica e econdmica necessaria para seu plano:
uma sociedade de plantation. As ilhas foram divididas em
68 lotes, confiados a 68 holandeses, em sua maioria
funcionarios ou ex-funcionarios da Companhia Holandesa
das Iindias Orientais. Os novos donos da terra
aprenderam com os habitantes sobreviventes a cultivar
as especiarias, comprando escravos da companhia para
povoar as ilhas, agora desertas, e produzir o macis e a
noz-moscada, a serem vendidos a companhia a precos
predeterminados.

As instituicbes extrativistas instauradas pelos
holandeses nas llhas das Especiarias alcancaram os
efeitos desejados - ainda que, em Banda, isso tenha se
dado ao custo de 15 mil vidas inocentes e do
estabelecimento de instituicdes politicas e econbémicas
que condenariam as ilhas ao subdesenvolvimento. No
final do século XVII, os holandeses haviam reduzido em
cerca de 60% o fornecimento mundial dessas
especiarias, e o preco da noz-moscada havia duplicado.

Os holandeses espalharam a estratégia que
aperfeicoaram nas Molucas para a regiao inteira, com



profundas implicacdes para as instituicdes politicas e
econdmicas do resto do Sudeste Asiatico. O longo
processo de expansao comercial de diversos Estados da
regiao, iniciado no século XIV, entrou em retrocesso.
Mesmo aqueles que nao chegaram a ser diretamente
submetidos ao poder colonial e esmagados pela
Companhia Holandesa das indias Orientais fecharam-se e
abandonaram o comércio. A incipiente transformacao
econbmica e politica no Sudeste Asiatico foi
interrompida.

A fim de evitar o perigo representado pela
Companhia Holandesa das indias Orientais, varios
Estados abandonaram a producao agricola para
exportacao e abdicaram de toda atividade comercial. A
autossuficiéncia era mais segura do que enfrentar os
holandeses. Em 1620, o Estado de Banten, na llha de
Java, derrubou suas pimenteiras na esperanca de assim
induzir os holandeses a deixa-lo em paz. Quando um
mercador holandés visitou Maguindanao, no sul das
Filipinas, em 1686, disseram-lhe: “Aqui é possivel cultivar
noz-moscada e cravo-da-india, como em Malaku. Nao nos
dedicamos mais a isso porque o antigo raja ordenou que
fossem todas destruidas antes de morrer, por medo de
gque a companhia holandesa viesse disputa-las.” Outro
comerciante ouviu declaracao similar sobre o regente de
Maguindanao, em 1699: “Ele havia proibido que se
continuasse plantando pimenta para nao acabar
envolvido em uma guerra, fosse com a companhia
[holandesa] ou com algum outro potentado.” Seguiu-se
um processo de desurbanizacao e até de declinio
econdmico. Em 1635, os birmaneses transferiram sua
capital de Pegu, no litoral, para Ava, bem no interior,
subindo o Rio Irrawaddy.

Nao sabemos que rumos tomariam os Estados do
Sudeste Asiatico em seu desenvolvimento econémico e
politico se nao tivesse havido a agressao holandesa.



Talvez produzissem seu préprio estilo de absolutismo e
permanecessem no mesmo estdgio em que se
encontravam no final do século XVI ou talvez tivessem
dado continuidade as suas atividades comerciais e
gradualmente fossem adotando instituicdes cada vez
mais inclusivas. Do mesmo modo como nas Molucas,
porém, o colonialismo holandés mudou de maneira
drastica a direcao de seu desenvolvimento econdmico e
politico. Os povos do Sudeste Asiatico puseram fim ao
seu intercambio comercial, fecharam-se e intensificaram
seu absolutismo. Nos dois séculos que se seguiram, nao
estariam em condicoes de tirar proveito das inovacdes
decorrentes da Revolucao Industrial. E, em Jdltima
instancia, nem a interrupcao do comércio os poria a salvo
dos europeus; no final do século XVIIl, quase todos
haviam sido engolfados por impérios coloniais.

VIMOS NO CAPITULO 7 COMO a expansao europeia no Atlantico
impulsionou a instalacao de instituicbes inclusivas na
Gra-Bretanha. Conforme ilustrado pela experiéncia das
Molucas sob dominio holandés, porém, essa mesma
expansao espalhou as sementes do subdesenvolvimento
nos mais diversos cantos do mundo ao impor instituicdes
extrativistas ou reforcar as ja existentes. Estas, de
maneira direta ou indireta, puseram a perder a incipiente
atividade comercial e industrial em todo o planeta ou
ajudaram a perpetuar instituicbes que bloquearam a
industrializacao. Por conseguinte, enquanto a Revolucao
Industrial se disseminava por determinadas regides do
mundo, aqueles lugares submetidos aos impérios
coloniais europeus nao tinham a menor chance de
beneficiar-se das novas tecnologias.

A INSTITUICAO HABITUAL



No Sudeste Asiatico, a difusao do poder comercial e
naval europeu nos primdrdios da era moderna abortou
um periodo promissor de expansao econOmica e
transformacao institucional. Na mesma época em que a
Companhia Holandesa das indias Orientais se expandia,
uma modalidade comercial completamente distinta se
intensificava na Africa: o trafico de escravos.

Nos Estados Unidos, a escravidao nos estados do sul
costumava ser denominada “instituicao peculiar”.
Historicamente, porém, como tao bem assinalou o
grande estudioso classico Moses Finlay, a escravidao
nunca teve nada de peculiar; pelo contrario, esteve
presente em praticamente todas as sociedades. Era,
como vimos, endémica na Roma Antiga e na Africa,
tradicional fornecedora de escravos para a Europa, ainda
gue nao a unica.

Nos tempos romanos, 0s escravos eram provenientes
dos povos eslavos do entorno do Mar Negro, do Oriente
Médio e do Norte da Europa - mas, em 1400, os europeus
ja haviam parado de escravizar-se mutuamente. A Africa,
todavia, como vimos no Capitulo 6, nao fez a transicao,
como a Europa medieval, da escravidao a servidao. Nos
primérdios da era moderna, no Leste Africano, era
vibrante o trafico de escravos, transportados em grande
nimero através do Saara até a Peninsula Ardabica.
Ademais, os grandes Estados medievais de Mali, Gana e
Songhai, na Africa Ocidental, faziam intenso uso de mao
de obra escrava no governo, Exército e agricultura, tendo
adotado o0s modelos organizacionais dos Estados
muculmanos norte-africanos, com os quais mantinham
relacdes comerciais.

Foi o desenvolvimento das colbnias produtoras de
acucar no Caribe, a partir do principio do século XVII, que
provocou uma escalada extrema do trafico internacional
de escravos e 0 aumento sem precedentes da
importancia da escraviddo dentro da prépria Africa. No



século XVI, provavelmente em torno de 300 mil escravos
foram comercializados no Atlantico - oriundos, em sua
maioria, da Africa Central, com intensa participacdo do
Congo e dos portugueses mais ao sul, em Luanda, hoje
capital de Angola. Durante esse periodo, o trafico de
escravos transaariano foi ainda mais volumoso, com o
deslocamento, provavelmente, de cerca de 550 mil
africanos escravizados rumo ao norte. No século XVII, a
situacao se inverteu. Por volta de 1.350.000 africanos
foram vendidos como escravos no comeércio atlantico,
sendo enviados, em sua maioria, para as Ameéricas. Os
numeros relativos ao comércio saariano permaneceram
quase idénticos. O século XVIIlI assistiu a outro salto
abrupto, com aproximadamente 6 milhdes de escravos
mandados para o outro lado do Atlantico e talvez 700 mil
atravessando o Saara. Somando o0s nuUmeros dos
diferentes periodos e regides da Africa, chega-se a bem
mais de 10 milhdes de africanos degredados do
continente como escravos.

O Mapa 15 da a dimensao da escala do trafico de
escravos. Partindo das fronteiras nacionais atuais,
apresenta estimativas da medida cumulativa da
escravidao entre 1400 e 1900, como uma porcentagem
da populacao em 1400. Os tons mais escuros indicam
escravidao mais intensa. Por exemplo, em Angola, Benin,
Gana e Togo, o niumero de escravos exportados chegou a
um total acumulado superior a populacao inteira do pais
em 1400.

O subito aparecimento de europeus por toda a costa
da Africa Ocidental e Central, &vidos por comprar
escravos, nao teria como nao exercer um impacto
transformador sobre as sociedades africanas. A maioria
dos escravos deportados para as Américas consistia em
prisioneiros de guerra que eram levados até o litoral. O
recrudescimento dos conflitos foi alimentado pela
gigantesca importacao de armas e municao, gque 0S



europeus trocavam por escravos. Em 1730, cerca de 180
mil armas eram importadas todos os anos sé no litoral
oeste do continente; entre 1750 e principios do século
XIX, sé os britanicos venderam entre 283 mil e 394 mil
armas por ano. Entre 1750 e 1807, os ingleses venderam
o extraordindrio volume de 22 mil toneladas de pélvora,
chegando a uma média de 384 mil quilos ao ano, além
de 91 mil quilos de chumbo anuais. Mais ao sul, o
comércio era igualmente vigoroso. No litoral do Reino de
Luangu, ao norte do Reino do Congo, 0s europeus
venderam cerca de 50 mil armas por ano.
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Mapa 15: Exportacdes de escravos da Africa

Tanta guerra e conflito nao sé foram causas de vasta
mortandade e sofrimento humano, mas também
desencadearam determinado caminho de
desenvolvimento institucional na Africa. Até o inicio da
era moderna, as sociedades africanas eram menos



centralizadas politicamente do que as da Eurasia. A
maioria dos Estados era de pequena escala, com a terra
e 0S recursos sob o controle de chefes tribais, talvez reis.
Muitos, como mostramos no caso da Somalia, nao
contavam com absolutamente nenhuma estrutura de
autoridade politica hierarquica. O trafico de escravos pos
em andamento dois processos politicos adversos.
Primeiro, diversos Estados, a principio, tornaram-se mais
absolutistas, organizando-se em funcao de um Unico
objetivo: escravizar e vender os demais para o0s
traficantes europeus. Segundo, em consequéncia, mas,
paradoxalmente em oposicao ao primeiro, a beligerancia
incessante e a escravidao acabaram destruindo por
completo qualquer tipo de ordem e autoridade estatal
legitima porventura existente na Africa subsaariana.
Além das guerras, o0s escravos também eram
sequestrados e capturados em ataques de surpresa, de
menor escala. A lei também se converteu em
instrumento de escravizacao. Qualquer que fosse o crime
cometido, a pena seria a escravidao. O mercador inglés
Francis Moore notou as consequéncias disso ao longo da
costa da Senegambia, na Africa Ocidental, na década de
1730:

Desde que o trafico de escravos assim entrou em
vigor, todas as punicdes passaram a ser a
escravidao; havendo vantagem em tais condenacdes,
constituiram-se em excessivo rigor punitivo, a fim de
assegurar o beneficio da venda do criminoso. Nao sé
0 assassinato, o roubo e o adultério sao punidos pela
venda do criminoso como escravo, mas as maiores
frivolidades sao penalizadas da mesma maneira.

As instituicbes, mesmo as religiosas, foram
pervertidas pela ansia de capturar e vender escravos.
Um exemplo foi o famoso oraculo de Arochuku, no leste



da Nigéria, que se acreditava falar em nome de uma
importante divindade da regiao, respeitada pelos
principais grupos étnicos locais (ijos, ibibios e igbos).
Buscava-se o oraculo para solucionar disputas e arbitrar
em desavencas. Os consulentes que viajavam a
Arochuku para consulta-lo tinham de descer da cidade
até uma garganta do Rio Cross, onde, em uma vasta
caverna com a frente toda decorada com cranios
humanos, o oraculo estava abrigado. Os sacerdotes, em
conluio com os mercadores e traficantes de escravos
aros, comunicavam a decisao do oraculo, a qual em geral
implicava que as pessoas fossem “engolidas” por ele - o
que significava, na verdade, que, uma vez atravessada a
caverna, seriam levadas rio abaixo até os navios
negreiros dos europeus, no litoral. Esse processo de
desvirtuamento e violacao de todas as leis e costumes,
tendo em vista a captura de escravos em numero cada
vez maior, exerceu impacto devastador sobre a
centralizacao politica, embora em determinaras &areas
tenha levado ao surgimento de Estados poderosos, cuja
principal razao de ser eram as incursbes e a
escravizacao. O proprio Reino do Congo foi
provavelmente o primeiro Estado africano a
metamorfosear-se em escravagista, até terminar
despedacado pela gquerra civil. Outros Estados
escravagistas despontaram sobretudo na Africa
Ocidental, incluindo os oyos, na Nigéria, os daomeanos,
no Benin, e, mais tarde, os axantis, em Gana.

A expansao do Estado oyo em meados do século
XVIl, por exemplo, foi diretamente relacionada ao
recrudescimento das exportacdes de escravos no litoral.
Seu poderio foi decorrente de uma revolucao militar que
envolveu a importacao de cavalos do norte e a formacao
de uma poderosa cavalaria capaz de dizimar os exércitos
rivais. A medida que o0s oyos se expandiam para o sul,
rumo a costa, iam esmagando as sociedades que



encontravam no caminho e vendiam significativa parcela
de sua populacdo para o trafico negreiro. No periodo
entre 1690 e 1740, os oyos estabeleceram seu
monopdlio no interior do que ficaria conhecido como
Costa dos Escravos. Estima-se que 80% a 90% dos
escravos vendidos no litoral tenham sido fruto dessas
conquistas. Relacao dramatica semelhante entre guerra
e fornecimento de escravos deu-se mais a oeste, no
século XVIII, na Costa do Ouro, area onde hoje se localiza
Gana. A partir de 1700, o Estado axanti comecou a
expandir-se do interior, de modo bastante similar ao dos
oyos, anteriormente. Ao longo da primeira metade do
século XVIIl, essa expansao desencadeou as chamadas
Guerras de Akan, nas quais os axantis foram derrotando
um Estado independente depois do outro. O ultimo deles,
Gyaman, foi subjugado em 1747. Em sua maioria, os 375
mil escravos exportados da Costa do Ouro entre 1700 e
1750 eram prisioneiros capturados nessas guerras.

Provavelmente, o efeito mais 6bvio desse
extrativismo macico de seres humanos foi demogréfico. E
dificil saber com algum grau de certeza qual seria a
populacdo da Africa antes do periodo moderno, mas hé
diversas estimativas plausiveis de estudiosos sobre o
impacto populacional do trafico de escravos. O
historiador Patrick Manning avalia em 22-25 milhdes, em
principios do século XVIIl, o nimero de habitantes das
areas do oeste e centro-oeste africanos fornecedoras de
mao de obra escrava para exportacao. Partindo-se da
premissa conservadora de que essa regiao, sem o trafico
de escravos, teria experimentado durante os séculos
XVIII e XIX um indice de crescimento populacional de
cerca de 0,5% ao ano, Manning calculou que seu nimero
de habitantes giraria, em 1850, em torno de pelo menos
46-53 milhdes. Na realidade, era aproximadamente
metade disso.



Tao gigantesca diferenca deveu-se nao sé aos cerca
de 8 milhdes de pessoas exportadas como escravos
entre 1700 e 1850, mas aos milhdes que devem ter
sucumbido na permanente perseguicao e captura de
escravos. Ademais, a escravidao e o trafico negreiro na
Africa jogaram por terra as estruturas familiares e
matrimoniais, além de talvez terem reduzido a
fertilidade.

A partir de fins do século XVIII, um vigoroso
movimento pela abolicao do trafico de escravos comecou
a ganhar forca na Gra-Bretanha, encabecado pela
carismatica figura de William Wilberforce. Apés
sucessivos fracassos, em 1807 os abolicionistas
persuadiram o Parlamento a aprovar uma lei tornando o
trafico ilegal. Os Estados Unidos seguiram o exemplo,
aprovando iniciativa similar no ano seguinte. O governo
britanico, porém, foi ainda mais longe: empenhou-se
ativamente em implementar a medida, para tanto
posicionando estrategicamente esquadras navais no
Atlantico a fim de reprimir a circulacdao de navios
negreiros. Embora tenha demorado ainda algum tempo
para que tais iniciativas se mostrassem realmente
eficazes e s6 em 1834 a escravidao em si fosse de fato
abolida no Império Britanico, o trafico de escravos no
Atlantico, que respondia de longe pela maior parte desse
comércio, estava com os dias contados.

Por mais que o fim do trafico de escravos apds 1807
houvesse reduzido a demanda externa por escravos da
Africa, isso ndo significou que o impacto da escravidao
sobre as sociedades e instituicobes africanas se
dissolveria magicamente. Nao poucos Estados africanos
haviam se organizado em torno do escravismo, e nao
seria o veto imposto pelos britanicos ao comércio que
mudaria essa realidade. Ademais, a escravidao havia se
tornado muito mais prevalente dentro da prépria Africa.
Esses fatores acabariam por moldar os rumos do



desenvolvimento no continente, tanto antes quanto
depois de 1807.

No lugar da escravidao, sobreveio o “comércio
legitimo”, expressao cunhada para referirrse a
exportacao, pelos africanos, de outros produtos, sem
ligacao com o trafico negreiro. Entre essas mercadorias
figuravam 6leo de palma e nozes, amendoim, marfim,
borracha e goma arabica. Com o incremento das receitas
europeia e norte-americana, em decorréncia da difusao
da Revolucao Industrial, a demanda por muitos desses
produtos tropicais disparou. E, com a mesma
agressividade com que haviam aproveitado as
oportunidades econbmicas oferecidas pelo trafico de
escravos, as sociedades africanas lancaram-se sobre o
comércio legitimo. Fizeram-no, porém, em um contexto
muito peculiar, no qual a escravidao constituia um modo
de vida, mas a demanda externa por escravos havia se
esgotado subitamente. O que fazer com todos aqueles
escravos, agora que ja nao podiam mais ser vendidos
para os europeus? A resposta era simples: continuariam
gerando lucro trabalhando, sob coacdo, na Africa mesmo,
produzindo os novos artigos para o comércio legitimo.

Um dos exemplos mais bem documentados foi o caso
dos axantis, na Gana de hoje. Até 1807, o Império Axanti
havia se dedicado inteiramente a captura e exportacao
de escravos, levando-os até a costa para vendé-los nas
grandes feitorias de escravos de Cape Coast e Elmina.
Depois de 1807, estando vedada essa opcao, a elite
politica axanti tratou de reorganizar sua economia.
Entretanto, a captura e a utilizacao da mao de obra
escrava nao tiveram fim. Pelo contrério, os escravos
foram instalados em grandes latifundios, a principio nas
cercanias da capital, Kumase, mas mais tarde espalhados
por todo o império (cujo territério correspondia a quase
todo o interior da atual Gana). Eram empregados no
garimpo do ouro e no plantio de nozes de cola para



exportacao, mas também cultivavam alimentos em
grande gquantidade e eram intensivamente empregados
como carregadores, ja que os axantis nao faziam uso do
transporte sobre rodas. Mais a leste, verificaram-se
adaptacdes similares. Em Daomé, por exemplo, o rei
tinha vastas plantations de 6leo de palma junto aos
portos costeiros de Whydah e Porto Novo, todas
baseadas em mao de obra escrava.

Desse modo, a abolicdo do trafico de escravos, em
vez de levar a escraviddo na Africa a dissolucao,
acarretou tao somente a redistribuicao dos escravos,
agora empregados dentro da prépria Africa, em vez de
nas Américas. Ademais, muitas das instituicoes politicas
engendradas pelo trafico de escravos nos dois séculos
anteriores seguiram inalteradas, e seus padrdées de
comportamento persistiram. Na Nigéria, por exemplo,
nas décadas de 1820 e 1830, o outrora imponente Reino
Oyo desmoronou, solapado por gquerras civis e a
ascensao das cidades-estados iorubas, como lllorin e
Ibadan, diretamente envolvidas no trafico de escravos
mais ao sul. Na década de 1830, a capital de Oyo foi
sagueada, depois do que as cidades iorubas puseram-se
a disputar com Daomé a dominacao regional. Engajaram-
se em uma Ssérie quase continua de guerras na primeira
metade do século, que geravam uma oferta macica de
escravos, € as quais se vinham juntar os ja rotineiros
sequestros, condenacdes por oraculos e incursées em
menor escala. Os sequestros constituiam tamanho
problema em determinadas regides da Nigéria que os
pais nao deixavam seus filhos brincar ao ar livre, por
medo de que fossem levados e vendidos como escravos.

Assim, a escravidao, em vez de extinguir-se, ao que
parece foi recrudescendo na Africa no decorrer do século
XIX. Embora seja dificil chegar a niumeros exatos, uma
série de relatos escritos por viajantes e mercadores
nessa época sugere que, na Africa Ocidental (tanto nos



reinos de Axanti e Daomé quanto nas cidades-estados
iorubds), metade da populacdo era composta de
escravos. Dispomos de dados mais acurados dos
primeiros registros coloniais franceses do oeste do
Suddo, uma imensa fatia da Africa Ocidental, que se
estendia do Senegal, via Mali e Burkina Faso, até o Niger
e Chade. Nessa regiao, em 1900, 30% da populacao era
escrava.

Do mesmo modo como o advento do comércio
legitimo, a colonizacao formal, iniciada com a Partilha da
Africa, mostrou-se incapaz de destruir a escraviddo af
vigente. Ainda que a penetracao europeia no continente
fosse em boa parte justificada com o argumento de que
era preciso combater e abolir a escravidao, a realidade
era muito diferente. Na maior parte da Africa colonial, a
escravidao seguiria em vigor até que o século XX
estivesse ja bastante avancado. Em Serra Leoa, por
exemplo, s6 em 1928 a escravidao seria finalmente
abolida, muito embora a capital do pais, Freetown,
tivesse sido fundada originalmente, em fins do século
XVIll, como um porto seguro para escravos repatriados
das Américas. Tornou-se entdao uma importante base
para a frota antiescravagista britanica e um novo lar para
escravos libertos, resgatados dos navios negreiros
capturados pelos ingleses. Mesmo com esse simbolismo,
a escravidao ainda perduraria por 130 anos em Serra
Leoa. A Libéria, ao sul de Serra Leoa, foi igualmente
fundada, na década de 1840, para escravos libertos
americanos. Também |3, porém, a escravidao adentraria
o século XX; ainda nos anos 1960, estimava-se que um
quarto da forca de trabalho era coagida, vivendo e
trabalhando em condicdes analogas as da escravidao.
Dadas as instituicdes politicas e econdmicas extrativistas
baseadas no trafico de escravos, a industrializacao nao
se disseminou pela Africa subsaariana - que, enquanto
outras regides do mundo transformavam suas



economias, estagnou-se ou mesmo experimentou um
retrocesso econdmico.

INSTAURANDO O DUALISMO ECONOMICO

O paradigma do “dualismo econbmico”, proposto
originalmente em 1955 por Sir Arthur Lewis, ainda molda
a maneira como muitos cientistas sociais estudam os
problemas econdmicos dos paises menos desenvolvidos.
Segundo Lewis, varias economias menos desenvolvidas
ou subdesenvolvidas possuem uma estrutura dual,
dividindo-se em um setor moderno e outro tradicional. O
primeiro, que corresponde a parte mais desenvolvida da
economia, estd associado a vida urbana, a industria
moderna e ao uso de tecnologias avancadas. O segundo
é aquele ligado a vida rural, a agricultura e a instituicoes
e tecnologias “retrégradas”. As instituicdbes agricolas
antiquadas incluem a propriedade comunitaria da terra,
que implica a auséncia de direitos de propriedade
privada sobre ela. Nesse setor tradicional, a mao de obra
seria usada com tamanha ineficiéncia, segundo Lewis,
que poderia ser realocada para o moderno sem reduzir a
produtividade do rural. Apdés geracdes e geracdes de
economistas do desenvolvimento trabalhando com base
nos conceitos de Lewis, o] “problema do
desenvolvimento” passou a significar a transferéncia de
pessoas e recursos do setor tradicional, da agricultura e
dos meios rurais, para o setor moderno, a industria e as
cidades. Em 1979, Lewis foi agraciado com o Prémio
Nobel por sua obra sobre desenvolvimento econdmico.
Lewis e 0os economistas do desenvolvimento que se
basearam em suas teses sem duvida a